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Wstep

Krajowy Plan Strategiczny dla Polski zostat przygotowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Zatozenia Krajowego Planu Strategicznego uwzgledniajq Strategiczne Wytyczne Wspdinoty w zakresie
obszaréw wiejskich.

Krajowy Plan Strategiczny obejmuje okres programowania na lata 2007-2013. Na podstawie analizy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej, przeprowadzonej w oparciu o dostepne dane
statystyczne, okreslono priorytety i kierunki rozwoju obszarow wiejskich w Polsce w odniesieniu
do priorytetéw wspodlnotowych.

Krajowy Plan Strategiczny stanowi podstawe dla realizacji dziatan Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013. Wsparcie na rzecz rozwoju obszardw wiejskich ze $rodkéw EFRROW
w Polsce odnosi sie do poziomu kraju, przy wspotpracy z organizacjami regionalnymi i lokalnymi
na etapie opracowywania strategii oraz zatozen poszczegdlinych dziatan. Przygotowany bedzie
jeden program horyzontalny. Scentralizowanie procesu programowania jest uzasadnione tym,
ze wiekszo$¢ planowanych instrumentdéw dziatan ma charakter horyzontalny, a ze wzgledu na ich
ztozono$¢ ograniczona jest mozliwo$¢ przeniesienia tego procesu na poziom regionalny. Planowane
szerokie instrumentarium bedzie realizowac priorytety strategii na poziomie kraju, z uwzglednieniem
potrzeb regionéw. Strategia i jej priorytety odzwierciedlajg potrzeby i mozliwosci zaréwno na poziomie
kraju jak i regionu (NTS II) oraz na poziomie lokalnym (NTS V).

Krajowy Plan Strategiczny jest przedstawiany Komisji Europejskiej przed przekazaniem
do zatwierdzenia Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Krajowy Plan Strategiczny zostat poddany procesowi konsultacji, w tym uzgodniert miedzyresortowych
oraz konsultacji z przedstawicielami spoteczno-gospodarczymi, przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkami zawodowymi, organizacjami pozarzadowymi (w tym zwigzanymi z ochrong
$rodowiska) oraz organizacjami branzowymi. Lista podmiotow, ktorym przekazano KPS do konsultacji
stanowi Zatacznik 1.

Krajowy Plan Strategiczny podlegat ocenie ex-ante oraz strategicznej ocenie oddziatywania
na Ssrodowisko. Wyniki tych ocen zawiera Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

W Krajowym Planie Strategicznym zastosowano wybrane wskazniki bazowe na podstawie Wspdinych
Ram Monitorowania i Oceny.



Rozdziat 1. Analiza sytuacji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej oraz
ustanowienie podstawowych wskaznikow bazowych

Polska, w wyniku IT wojny $wiatowej, odniosta ogromne straty w ludnosci (okoto 6 min), jak i majatku
oraz czesci terytorium. Pomimo tego, ze Polska znalazta sie w grupie krajéw zwycieskich, pozostawata
pod wptywem Zwigzku Radzieckiego, co na dziesieciolecia przesadzito o kierunkach i mozliwosciach
rozwoju ekonomicznego i spotecznego.

Do tej pory, Polska odrabia skutki zapdznien gospodarczych oraz braku swobdd demokratycznych,
m.in. poprzez realizowanie szeregu strategii i polityk Unii Europejskiej, przede wszystkim w dziedzinie
przemystu, transportu, infrastruktury, rolnictwa czy ochrony Srodowiska, ale rowniez w dziedzinach
zwigzanych z utrwalaniem struktur spotecznych, opartych na demokratycznych podstawach. Przy czym
nalezy podkresli¢, ze zmiany zwigzane z transformacjg, przez wiekszo$¢ spoteczenstwa postrzegane
pozytywnie, dla czesSci spoteczenstwa niosg ze sobg wiele niepokojacych zjawisk, takich jak ubdstwo,
konieczno$¢ dostosowywania sie do zmieniajacych sie okolicznosci, kulturowych, spotecznych oraz
socjalnych, co szczegdlnie trudne jest w przypadku najstarszych grup wiekowych oraz wérdd ludnosci
wiejskiej.

Polska jest krajem zrdéznicowanym przestrzennie pod wzgledem warunkow przyrodniczych i
klimatycznych, stanu rozwoju gospodarczego, w tym wiodacych gatezi gospodarki, ktére determinujq
poziom zycia i perspektywy funkcjonowania jej mieszkancow. Wiele regiondw w Polsce ma charakter
rolniczy i z tym sektorem wigze sie podstawowa dziatalno$¢ gospodarcza.

Warunki naturalne i demograficzne

Polska jest krajem nizinnym. Blisko 96% terytorium Polski jest potozone na wysokosci ponizej 350 m
n.p.m., a jedynie 2,9% lezy na wysokosci powyzej 500 m n.p.m. (GUS, 2005%). Kraj jest potozony w
strefie Scierania sie klimatu kontynentalnego oraz morskiego (atlantyckiego).

Powierzchnia Polski wynosi 31 268,5 tys. ha i w 2005 r. byla zamieszkana przez 38 157 tys. osdb, co
stanowi 8,3% ogotu ludnosci Unii Europejskiej (UE-25). Na obszarach wiejskich mieszka 38,6% ogotu
ludnosci, tj. 14 733 tys. osob, w tym 7 334 tys. mezczyzn i 7 399 tys. kobiet (GUS, 2006).

W Polsce $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 122 osdb/km?, przy czym w miastach wskaznik ten
wynosi 1 098 osdb/km? natomiast na obszarach wiejskich 51 oséb/km? (GUS, 2006). Wskaznik
gestosci zaludnienia oscyluje wokdt Sredniej wartosci tego wskaznika okreSlonego dla catej Unii
Europejskiej gdzie wynosi 117 oséb/km? (EUROSTAT 2005).

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi ludno$¢ Polski jest nadal mitoda (w sensie
demograficznym), jednakze mediana wieku zwieksza sie z kazdym rokiem; na poczatku lat 90-tych
wynosita 34 lat dla kobiet i 31 lat dla mezczyzn, w 2005 r. - odpowiednio okoto 39 lat oraz 35 lat.
Srednia wieku mieszkarfica wsi wynosi prawie 35 lat. Relacja liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
do ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi ok. 65 (w miescie 52).

Polska gospodarka

Tiem dla przedstawienia sytuacji na obszarach wiejskich w aspektach spoteczno—ekonomicznym
i srodowiskowym jest ponizsze zestawienie wskaznikow dotyczacych stanu polskiej gospodarki.

1 Wszystkie dane statystyczne sg podawane za aktualnymi zrddlami na dzien opracowywania
Krajowego Planu Strategicznego.



Wskaznik 12

Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Produkt krajowy brutto na 1 Srednfazzol(;a; 2003 48,5
Rozwéi aospodarcz mieszkanca w PPS, wyrazony o 100
J 9Osp y jako% éredniej, UE-25 = 100, 2003 ° 46,9
érednia z 3 lat 2004 48,7
2005 49,7

Polska jest jednym z biedniejszych krajow UE. W 2005 roku rozwoj gospodarczy Polski mierzony PKB
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg parytetu sity nabywczej stanowit zaledwie 49,7% $redniej z tego
okresu w 25 krajach UE. Wyzsza niz w krajach UE-15 dynamika PKB powoduje jednak, ze dystans
pomiedzy Srednig UE a Polskg zmniejsza sie.

Wskaznik 3
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Stopa bezrobocia, tj. odsetek oséb 2005 17,7 8,7
Bezrobocie bezrobotnych w stosunku do ogdinej %
liczby oséb aktywnych zawodowo 2006 13,8 7,9
Wskaznik 2
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Odsetek 0sob pracujacych w wieku
’ . 15-64 lata w stosunku do ogdinej 2005 >2,8 638
Poziom zatrudnienia liczby 0s6b W tei samei arupie %
Y J samej grup 2006 54,5

wiekowej

W Polsce sytuacja na rynku pracy ulega stopniowej poprawie. Po wystapieniu na poczatku 2003 roku
bardzo wysokiej stopy bezrobocia rejestrowanego tj. 20,6%, warto$¢ tego wskaznika systematyczne
spada by w 2005 roku wynosita 17,7% a w 2006 roku 13,8% (GUS). Mimo korzystnych tendencji
zauwazonych w ostatnich latach stopa bezrobocia na tak wysokim poziomie jest bardzo niekorzystnym
zjawiskiem, zaréwno ze wzgledow ekonomicznych, jak i spotecznych, przy czym wynika to gtownie z
istniejacej struktury demograficznej, ktdrg uksztattowaty na dziesieciolecia dwa powojenne wyze
demograficzne. Dodatkowo bezrobocie w Polsce charakteryzuje sie ciagle utrzymujacymi sie
negatywnymi cechami w wyksztatceniu oraz miejscu zamieszkania.

Mimo poprawy wynikdéw, sytuacja Polski w gronie panstw UE nie zmienita sie znacznie. Biorgc pod
uwage wysoko$¢ stopy bezrobocia dla krajow UE, Rzeczpospolita Polska znajduje sie na jednym z
ostatnich miejsc. Stopa bezrobocia jest dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu ze Srednig w catej UE.

Obszary wiejskie — charakterystyka ogdlna

Obszary wiejskie stanowig 93,2% (GUS, 2006) powierzchni kraju, a zatem ich znaczenie zaréwno z
punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego jak i Srodowiskowego jest ogromne. W Polsce obszary
wiejskie definiowane sg jako tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast, co oznacza, ze
stanowig gminy wiejskie lub czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Wydzielenie cze$ci gmin miejsko-
wiejskich, tj. miasta i obszaru wiejskiego, ktdre posiadajg odrebne identyfikatory terytorialne, pozwala
na gromadzenie i prezentacje danych statystycznych w podziale na miasto i wies. Definicja obszaréw
wiejskich, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢ poszerzona o niewielkie osrodki miejskie, Scisle
powigzane funkcjonalnie z obszarami wiejskimi.

Pomimo tego, ze definicja ta opiera sie na administracyjnym podziale kraju, to w warunkach polskich
w duzej mierze odpowiada ona okresleniu obszaréow wiejskich zgodnie z metodologia OECD, ktéra

2 Numery wskaznikéw zgodne z numeracja podana w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Informacje dotyczace wartosci
bazowych wskaznikdw, zostaty zamieszczone w zatgczniku 2 do KPS.



bazuje na gestosci zaludnienia ponizej 150 os6b/km?. Zgodnie z takim podejéciem, obszary wiejskie
stanowityby w Polsce ok. 91%. Podziat jednostek terytorialnych NTS w Polsce stanowi Zatgcznik 3.

Obszary wiejskie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich to miejscowosci znajdujace sie w
granicach administracyjnych:

1) gmin wiejskich;
2) gmin miejsko—wiejskich, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancéw;
3) gmin miejskich, z wytaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow.

Dla niektérych dziatan Programu zostanie wprowadzone ograniczenie terytorialne, w zakresie
mozliwosci realizacji niektdrych projektéw.

Nalezy pokresli¢, ze z uwagi na wystepowanie powigzan gospodarczych, funkcjonalnych i spotecznych
terendw wiejskich z osrodkami miejskimi powyzsza definicja stanowi jedynie umowny kontekst i nalezy
jq traktowac jako wskaznik.

Konkurencyjnosc sektora rolno-spozywczego
W Polsce od wiekdw istnieje silna tradycjia prowadzenia gospodarstw rodzinnych. Ciggtosé

gospodarowania na obszarach wiejskich w poréwnaniu do krajow bloku wschodniego, byta tylko
w nieznacznym stopniu zakidcona poprzez proces nacjonalizacji i kolektywizacji gospodarstw rolnych.
W okresie powojennym dominowata wiasno$¢ prywatna. Silne przywigzanie do ziemi powoduije,
ze zmiany strukturalne na wsi polskiej zachodza w powolnym tempie.

W Polsce rolnictwo ma decydujacy wptyw nie tylko na sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancow
obszaréw wiejskich, ale takze na stan S$rodowiska przyrodniczego, strukture krajobrazu oraz
roznorodnos$¢ biologiczng kraju. Stosunkowo niewielki natomiast jest wptyw rolnictwa na wskazniki
makroekonomiczne, w tym przede wszystkim udziat w Produkcie Krajowym Brutto. W 2004 roku PKB
per capita wynibdst 24 153 zt, a udziat rolnictwa w PKB ksztattowat sie na poziomie 4,5%.

W Polsce dostrzega sie zmiany zachodzace w zakresie struktury zatrudnienia. Wzrasta udziat
pracujacych w sektorze ustug a takze nieznacznie w przemysle i budownictwie, natomiast maleje w
sektorze rolnictwo, towiectwo, lesnictwo oraz rybotéwstwo z ok. 19% (na wsi 46%) w latach 1998-
2002 do 17,4% w 2005 roku (na wsi do 40,9%). Pomimo zauwazalnego obnizenia sie odsetka
pracujacych w sektorze I, w Polsce nadal pracuje o wiele wiecej 0séb w tym sektorze w poréwnaniu z
krajami UE, gdzie warto$¢ tego wskaznika jest szacowana na poziomie 4,9% (Tabela 1).

Tabela 13. Pracujacy” wedtug gtéwnych sektoréw w Unii Europejskiej w tym Polsce.

Wyszczegodlnianie UE - 25 - 2005 Polska - 2005 Polska - 2015
Sektor I - tolnictwo, towiectwo, lesnictwo 4,9 17,4 11,0
oraz rybotowstwo

Sektor II - przemyst i budownictwo 27,5 29,2 26,0
Sektor III - ustugi 67,6 53,4 63,0

Zrodfo: Strategia Rozwoju Kraju

Odsetek osdb pracujacych wytacznie w rolnictwie w 2004 r. wynosit ok. 16,5%. Oznacza to, ze w tym
sektorze zatrudnionych byto 2094,2 tys. osdb (GUS, 2005). Procent zatrudnionych wylacznie w
rolnictwie systematycznie spada, poczawszy od transformacji ustrojowej, kiedy to w tym dziale
gospodarki pracowato ok. 27% ogdlnej liczby osdb zatrudnionych. W tej grupie znajdujg sie réwniez

3 W tabeli przedstawiono docelowa wartoéé wskaznika w oparciu o analizy wykonane na potrzeby Strategii Rozwoju Kraju. Ze
wzgledu na do$¢ duzy horyzont czasowy wszystkie wartosci w 2015 r. majq charakter jedynie kierunkowy i pozawalajg oceni¢
prawdopodobng skale zmian w okresie 2007-2013.

* W wieku 15 lat i wiecej.



wiasciciele i posiadacze gospodarstw rolnych o powierzchni uzytkdw rolnych powyzej 2 ha
przeliczeniowych.

Uzytki rolne w Polsce stanowig 19 148,2 tys. ha co stanowi ponad potowe (61,2%) geodezyjnej
powierzchni kraju. Znaczng powierzchnie zajmujq grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione tj.
9 338,5 tys. ha (29,9%) (GUS, 2006).

Biorgc pod uwage powierzchnie uzytkdw rolnych, ktdra byta uzytkowana przez gospodarstwa rolne,
nalezy podkreslic, ze w 2005 r. wynosita 15 906,0 tys. ha (50,9% powierzchni kraju). Dominujace
znaczenie wérod uzytkdw rolnych odgrywaty grunty orne, ktdre zajmowaty ponad 39% powierzchni
kraju oraz trwate uzytki zielone - 10,8% powierzchni kraju, odpowiednio 12 222,0i 3 387,5 tys. ha

Majac na uwadze powyzsze mozna stwierdzic, ze Polska posiada znaczne zasoby ziemi
wykorzystywane do celéw rolniczych.

Podstawowym wskaznikiem pozwalajacym oceni¢ mozliwosci konkurencyjne producentdw rolnych jest
wskaznik wydajnosci pracy w rolnictwie, przedstawiony ponizej.

Wskaznik 6

Wskaznik Pomiar Rok Jednostka | Polska UE-25

Warto$¢ dodana brutto .
przypadajaca na roczng Srednia 2002-
jednostke pracy (wdb/rjp) (UE- | 2004

25 = 100)

Wydajnos¢ pracy w rolnictwie % 14 17 145 euro

Wydajno$¢ pracy w rolnictwie jest w Polsce bardzo niska i wynosi zaledwie 14% poziomu tego
wskaznika w UE-25. Tak niski wskaznik jest konsekwencjg duzego rozdrobnienia rolnictwa,
niekorzystnej struktury agrarnej, niewielkiej sity ekonomicznej gospodarstw rolnych, nadwyzki sity
roboczej w rolnictwie, niskiego wyksztatcenia rolnikow i wreszcie niedostatecznego wyposazenia
gospodarstw rolnych w nowoczesne maszyny i urzadzenia.

W Polsce w 2005 roku byto tacznie 2 733 363 gospodarstw rolnych, z czego w sektorze prywatnym®
2 732 270, natomiast w sektorze publicznym® 1 094 jednostek. Liczba gospodarstw rolnych o
powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych wynosita 1 786,7 tys., w tym 1 782,3 tys. stanowity
gospodarstwa indywidualne. Biorac pod uwage prowadzenie dziatalnosci rolniczej w 2005 roku
2 476 474 gospodarstw prowadzito dziatalno$¢ rolniczg w tym 1 708,1 tys. gospodarstw rolnych o
powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych (Zatacznik 4). Przewiduje sie, ze do roku 2015 ubytek
netto gospodarstw wyniesie 10,4%, tym samym liczba gospodarstw ulegnie zmniejszeniu o 187 tys.
i wyniesie 1 600 tys.”.

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce jest zréznicowana ze wzgledu na procentowy
udziat powierzchni uzytkowanej rolniczo (Zatacznik 4). Ponadto w wyniku koncentracji, rosnie liczba
gospodarstw najwiekszych (powyzej 20 ha) oraz gospodarstw najmniejszych (do 5 ha), natomiast
maleje liczba jednostek o powierzchni od 5 do 20 ha (Zatacznik 4).

> W sektorze prywatnym podstawowymi formami sq: wiasno$¢ prywatna krajowa (gospodarstwa indywidualne, gospodarstwa
spotdzielcze i spétki prywatne), wiasno$¢ zagraniczna i wkasno$¢ mieszana.

Do sektora publicznego zaliczono gospodarstwa wiasnosci pafistwowej (Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych),
gospodarstwa bedace wiasnoscig samorzadowg (gmin) oraz gospodarstwa stanowigce wiasnos¢ mieszang (spétki z przewaga
mienia panstwowego).

7 Liczba gospodarstw bedzie male¢ w grupach obszarowych od 2 do 20 ha uzytkéw rolnych przy czym tempo tego procesu
bedzie najsilniejsze wérod jednostek o areale od 10 do 15 ha uzytkéw rolnych. Jednoczesnie wzrosnie liczba gospodarstw
najmniejszych (1 do 2 ha) oraz 30 hektarowych i wiekszych, przy czym tempo powiekszana sie jednostek powyzej 30 ha bedzie
ponad dwuipdtkrotnie wieksze niz tych o obszarze do 2 ha. Tym samym relatywnej silniej zaznaczy sie polaryzacja obszarowa
gospodarstw.



W Polsce przewazajg gospodarstwa rodzinne, ekstensywne, nastawione na wielokierunkowg
produkcje. Gospodarstwa o wysokim stopniu specjalizacji stanowig niski odsetek.

Z punktu widzenia aktywnosci rynkowej gospodarstwa dzielg sie na trzy zasadnicze grupy. Pierwsza
z nich to gospodarstwa, w ktorych produkcja jest zaniechana, czasowo wstrzymana ze wzgledow
ekonomicznych lub odbywa sie wylacznie na wiasne potrzeby. Na drugim biegunie znajdujg sie
gospodarstwa towarowe, silne ekonomicznie, produkujace na rynek. Trzecia grupa to gospodarstwa
produkujace czesciowo na rynek. Szacuje sie, ze jednostek o niewielkim potencjale ekonomicznym,
ktore produkuja w znacznej mierze na samozaopatrzenie, a pozostata cze$¢ wprowadzajg na rynek®
jest okoto 291 000.

Wskaznik 16

Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Znaczenie rolnictwa Liczh darst

; iczba gospodarstw
nlskotor\:varqwego \r/]v 2005 % 69 _
nowych panstwac| 0-2 ESU

cztonkowskich

Pomimo zmiennosci warunkéw polityczno—gospodarczych oraz zmian warunkéw handlowych z krajami
trzecimi, Polska posiada przewagi komparatywne w wielu sektorach, np. w sektorach pracochtonnych.
Nalezy pamieta¢, ze produkcja w niektdrych sektorach jest obecnie limitowana, co warunkuje
mozliwosci rozwoju danej branzy (np. kwoty mleczne). Poza tym, w kontekscie rosnacej wydajnosci
kréw mlecznych, w okresie 2007-2013 moze nastgpi¢ spadek pogtowia kréw produkujacych mleko, co
bedzie sie wigzato z restrukturyzacjg wytaczanej z produkcji ;mleka czesci pogtowia, w kierunku bydta
miesnego.

W Polsce obserwuje sie rosngce zainteresowanie produkcjg specjalistyczng, jak np. produkty
regionalne, rolnictwo ekologiczne i rolnictwo integrowane. Istnieje duzy potencjat rozwoju tych nisz ze
wzgledu na dobre warunki srodowiskowe i nadwyzki sity roboczej w rolnictwie oraz czynniki kulturowe.
Szczegodlnie w ostatnich latach mozna zaobserwowac statg tendencje wzrostowg w zakresie produkcii
metodami ekologicznymi (Zatacznik 4).

Wskaznik 23
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
2001 38 732
Powierzchnia uzytkéw rolnych 2002 43 828
Gleba: Rolnictwo ekologiczne przeznaczonych na rolnictwo 2003 ha 49 928
ekologiczne 2004 82 730
2005 159 709

Duzy wptyw na ogdlny obraz konkurencyjnosci produkcji rolnej, a w konsekwencji na osiggane wyniki,
zaréwno w kwestii zaawansowania technologicznego, dochoddw, jak i wydajnosci pracy, ma poziom
wyksztatcenia rolnikéw. Liczba gospodarstw powyzej 1 ha uzytkdw rolnych, w ktérych osoba kierujaca
posiada wyksztatcenie rolnicze wynosi 796 095 z ogdlnej liczby 1 708,1 tys. gospodarstw
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza (Zatacznik 4).

W Polsce mozna zaobserwowal wzrost ogdlnego poziomu wyksztatcenia osdb, ktdére kierujg
gospodarstwem rolniczym. Sposrod uzytkownikéw gospodarstw rolnych petne wyksztatcenie
gimnazjalne, podstawowe ma 24% rolnikéw (Zatacznik 4). W krajach UE-15 udziat rolnikdw, ktdrzy
zakonczyli swojq edukacje na szkole podstawowej, wynosi tylko 16,9%.

8 Wérdd tej grupy zdefiniowano gospodarstwa niskotowarowe, za ktdre uznaje sie gospodarstwo rolne, o wielkosci
ekonomicznej (mierzonej wysokoscig standardowej nadwyzki bezposredniej) co najmniej 2 ESU i nie wiecej niz 4 ESU.
W ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 wprowadzono instrument majacy na celu przejsciowe wsparcie
gospodarstw niskotowarowych. Przewiduje sie wsparcie ok. 170 tys. gospodarstw.



Konsekwencjg niskiego poziomu wyksztatcenia rolnikdéw w Polsce jest m.in. mniejsza ich aktywno$¢
spoteczno-zawodowa, wieksze trudnosci ze znalezieniem alternatywnego miejsca pracy poza
rolnictwem, niski poziom dochoddw.

Wazng role pelni doradztwo, gdyz rolnicy nie majg wiedzy nt. nowoczesnych metod zarzadzania,
zasady wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance), nisz rynkowych etc. Dotychczasowe dziatania
prowadzone w zakresie doradztwa na rzecz rolnikdw i mieszkafncdw wsi, skupione byty gtdwnie na
przygotowaniu rolnikéw do integracji z Unig Europejskaq oraz umozliwieniu korzystania z pomocy ze
$rodkow wspolnotowych. Potrzeby w tym zakresie dotycza wszystkich aktywnych rolnikéw, tj. ok. 1,5
min osob. W zwigzku z tym zaklada sie, ze kazdy producent rolny skorzysta przynajmniej jeden raz z
oferowanej formy w zakresie szkolen lub doradztwa.

Zroznicowanie regionalne
Obszar Polski jest bardzo zréznicowany regionalnie zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak réwniez

spotecznym. Biorac pod uwage obszary wiejskie w tym produkcje rolniczg, na podstawie danych
dotyczacych m.in. powierzchni UR (tys. ha), wspotczynnika SGM (Standardowej Nadwyzki
Bezposredniej) w przeliczeniu na 1 ha UR, $redniej powierzchni gospodarstwa wyznaczono w Polsce
cztery regiony rolnicze:

— I Region (Pomorze i Mazury);

II Region (Wielkopolska i Slask);

— III Region (Mazowsze i Podlasie);

IV Region (Matopolska i Pogorze).

Zageszczenie ludnosci waha sie od 16,57% (Region I) do 29,73% (Region 1V), gdzie zamieszkuje
najwiekszy odsetek ludnosci wiejskiej. Charakterystyke wydzielonych regionéw rolniczych Polski
obrazuje Tabela 2.

Tabela 2. Charakterystyka regionéw rolniczych Polski

. . | Region II Region III Region IV

Lo Region I Pomorze i ] . . .

Wyszczegolnienie Polska Mazur Wielkopolska i | Mazowsze i Matopolska i
Y Slask Podlasie Pogérze

Powierzchnia UR (tys. ha) 16 899 3492 4524 6118 2765
Obsada bydfa na 100 ha UR 32,7 21,3 28,8 41,9 30,3
Srednia powierzchnia 73 13,9 8,9 76 31
gospodarstwa (u.r.)
Srednia obsada DIP (Duze
Jednostki Przeliczeniowe) na 1 ha 12 0,76 1,50 1,31 0,9

GPP (Gtdéwna Powierzchnia
Paszowa)

Wspdtczynnik Standardowej
nadwyzki bezposredniej dla 2002 | 1400 1201 1378 1282 1498
r. na 1 ha uzytkéw rolnych

Wspdtczynnik Standardowej

nadwyzki bezposredniej dla 2002 | 1543 1451 1597 1616 1316
r.na 1 DJP

Wspdtczynnik Standardowej

nadwyzki bezposredniej dla 2002 | 802 786 974 748 604

r. na 1 DIP przy opasie




Inwestycje

Gospodarstwa rolne w Polsce wykazujg wcigz, mimo dotychczasowego wsparcia w ramach programow
krajowych, Programu SAPARD, Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacia i modernizacia sektora rolno-spoZywczego oraz rozwdj obszarow
wiejskich na lata 2004 - 2006, znaczne potrzeby inwestycyjne. Dotyczg one gtdéwnie stanu ilosciowego
i jakoSciowego technicznej infrastruktury produkcyjnej uzytkowanej w polskim rolnictwie. W 2005 r.
w gospodarstwach rolnych byto 1437,2 tys. ciggnikow, 147,3 tys. kombajnéw zbozowych, 89,2 tys.
kombajndéw ziemniaczanych oraz 36,8 tys. kombajndéw buraczanych. Jednak w przeliczeniu
na jednostke powierzchni uzytkéw rolnych lub powierzchni uprawy, wartosci wskaznikéw wyposazenia
w Polsce znacznie odbiegajq od analogicznych wskaznikow dla UE-15.

Ponadto ciagniki wykorzystywane w rolnictwie, charakteryzujg sie duzym zuzyciem i dtugim czasem
wykorzystania ($redni wiek ciggnika szacowany jest na 23 lata, a kombajnu zbozowego na 21 lat).
W ogromnej liczbie gospodarstw rolnych oznacza to konieczno$¢ wymiany maszyn rolniczych na
nowocze$niejsze i bardziej wydajne.

Wskaznik 7

Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25

Nakfady brutto na érodki | Nakfady brutto na $rodki

trwate w rolnictwie trwate w rolnictwie 2005 min euro 2658,6 -

Istotne znaczenie dla ogdlnego obrazu dostosowania obszaréw wiejskich do wymaganych wkrotce
standardéw $rodowiskowych ma stopien wyposazenia gospodarstw rolnych w urzadzenia zwigzane
z ochrong Srodowiska, jak np. urzadzenia do przechowywania odchoddw zwierzecych. Jest to kwestia
szczegolnie istotna w Swietle przestrzegania przez gospodarstwa rolne zaréwno zasad zwykiej dobrej
praktyki rolniczej, jak i w przysztosci zasad cross-compliance, co bedzie przektadato sie bezposrednio
na mozliwosci uzyskiwania wsparcia zarowno z tytutu ptatnosci bezposrednich (co dotyczy ok. 1,5 min
gospodarstw rolnych, tj. powyzej 1 ha), jak i dziatan na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich (0$ 2).

Przemyst spozywczy

Przemyst spozywczy zalicza sie w Polsce do kluczowych dziedzin gospodarki. WartoS¢ sprzedazy tej
branzy w roku 2005 wyniosta ok. 120 mld zl, co stanowi 17,2% sprzedazy catego polskiego
przemystu. Warto$¢ dodana brutto w tym sektorze wyniosta 26,4 mid zt (12,5% catego przemystu).

Przemyst spozywczy w 2005 r. zatrudniat 451,7 tys. 0sob tj. 16,9% zatrudnionych w catym przemysle.
Szacuje sie, ze dziatalno$¢ w zakresie przetwdrstwa rolnego prowadzi 6,7 tys. firm przemystowych i
11,7 tys. mniejszych przedsiebiorstw. Mikroprzedsiebiorstwa zatrudniaty ok. 70 tys. oséb i wytwarzaty
ZywnoS¢ o wartosci ok. 10 mid zt.

Wskaznik 12

Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Rozwdj pracujacych w Przecietna liczba 2002 472 4559
przemysle spozywczym pracujacych w przemysle tys.

(dziat 15 16) spozywczym 2005 451,7

Wydajno$¢ pracy w polskim przemysle spozywczym wynosi 13,3 tys. euro/1 zatrudnionego, podczas
gdy w krajach UE-25 wynosi 50,5 tys. euro/lzatrudnionego. ROznice w wydajnosci pracy
kompensowana jest poprzez nizsze koszty pracy oraz marze przetwdrcze. Nalezy sie spodziewac, ze z
czasem przewaga konkurencyjna polskiego przetworstwa wynikajaca z nizszych kosztdw pracy bedzie
sie zmniejszac¢ co zwigzane jest z trendem wyréwnywania sie kosztow pracy w warunkach Jednolitego
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Rynku. Oznacza to, ze warunkiem zachowania konkurencyjnosci w najblizszym czasie jest
modernizacja przetworstwa produktow rolnych w kierunku zwiekszania wydajnosci pracy.

Wskaznik 10
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Wartos¢ dodana brutto
Wydajnosc pracy w | przypadajaca najednego | 5404 | o €/ zatrudnionego | 13,3 50,5
przemysle spozywczym pracownika w przemysle
Sspozywczym

Rozwdj przemystu przetwodrczego jest Scisle zwigzany z sytuacjg producentéw pierwotnych (w Polsce
jest okoto 900 tys. gospodarstw towarowych). Przemyst przetworczy jest podstawowym bezposrednim
odbiorcg ptodéw rolnych i jego kondycja wptywa bezposrednio na sytuacje dochodowg rolnikdw.
Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie integracji pionowej miedzy sektorem rolnym a
przetworstwem tak, aby umozliwi¢ dostawy odpowiednio duzych i jednorodnych partii surowcéw, co z
kolei pozwoli na wykorzystanie efektu skali. Nalezy podkresli¢, iz obecne powigzania miedzy produkcja
pierwotng a przemystem (a takze sprzedazg hurtowg) sg stabo rozwiniete i budowa tych zwigzkéw
stanowi jeden z warunkow konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego. Dlatego tez nalezy
stymulowac wspotprace miedzy rolnikami a sektorem przetwoérstwa i handlu hurtowego m. in. kierujac
wsparcie do tych podmiotdw, ktdre wspdtprace taka prowadzg i oferowac warunki preferencyjne, gdy
wspotpraca ta jest nawigzywana z grupami producentow rolnych.

Wielko$¢ sektora rolnego i i zréznicowana struktura produkcji polskiego rolnictwa oraz znaczaca liczba
branz przetwérstwa produktow rolnych uzasadnia potrzebe wsparcia w ramach PROW zaktadow
wytwarzajacych szeroki wachlarz produktow.

Ostatnie lata byty w przemysle spozywczym okresem duzego ozywienia produkcyjnego. W 2003 roku
produkcja sprzedana przemystu spozywczego zwiekszyta sie o 7,7%. Po krotkotrwatym spadku, jaki
nastgpit po akcesji, obecnie tempo wzrostu produkcji przemystu spozywczego znéw przekracza 5-6%
rocznie, a czynnikiem rozwoju sektora jest zaréwno wcigz rosnacy eksport, jak i zwiekszajacy sie
popyt krajowy.

Obserwuje sie tez tendencje do uprzemystawiania sektora przetwdrstwa produktow rolnych, a tym
samym obnizenia wartosci sprzedazy bezposredniej i zmniejszenia potrzeby samozaopatrzenia
ludnosci w zywnos$¢. Wyrazna poprawa sytuacji dochodowej ludnosci bedzie skutkowac wzrostem
popytu krajowego na przetworzone produkty rolne wysokiej jakosci, szczegdlnie na te o wysokiej
wartosci dodanej. PodkresSlenia wymaga konieczno$¢ udoskonalenia marketingu, rozwdj produktow
markowych i dobrze rozpoznawalnych na rynku, m. in dzieki odpowiedniemu oznakowaniu,
funkcjonalnosci i opakowaniom. Analogiczne uwarunkowania istotne bedg na rynku wspdlnotowym i
Swiatowym.

Oznacza to, Zze utrzymanie korzystnej pozycji i trenddw rozwojowych w polskim przetwodrstwie
artykutéw rolnych wymaga dalszego, szerokiego (w sensie zakresu podmiotowego i przedmiotowego)
wsparcia procesow inwestycyjnych, zaréwno dotyczacych poprawy innowacyjnosci, jak i
konkurencyjnosci podmiotéw.

Wskaznik 13

Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Rozwoj Igospoqarczy w Warto¢ dodana brutto w 2004 24139,5
przemysle spozywczym rzemysle spozywezym min PLN --
(dziat 15 i 16) przemy. ywezy 2005 27397

Szacuje sie, ze w Polsce wsparcia wymaga kilka tysiecy zaktaddw przetwdrstwa (od mikro do Srednio-
duzych przedsiebiorstw), ktore nie dysponujq odpowiednimi zasobami i dostepem do kapitatu na
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przeprowadzenie niezbednych inwestycji. Przedsiebiorstwa te nie korzystajac z efektéw skali, majq
gorszg pozycje konkurencyjng od lideréow rynku, lecz odgrywajq duzg role jako odbiorcy surowca od
lokalnych (czesto drobnych producentdw), zaopatrujg rynki lokalne, a ponadto mogg specjalizowad sie
w specyficznych, tradycyjnych metodach produkcji. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze stanowig one istotne
miejsce zatrudnienia, zwiaszcza dla ludnosci wiejskiej. Dlatego szczegdlnie wazne jest wsparcie
inwestycyjne mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz (na nieco nizszym poziomie)
przedsiebiorstw $rednio — duzych.

Majac na uwadze tendencje w zakresie ograniczenia zuzycia energii ze zrédet konwencjonalnych i
rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w najblizszym okresie wystepowac¢ beda ogromne
potrzeby zwiekszenia produkcji w zaktadach wytwarzajacych surowce energetyczne z produktow
rolnych i zapewnienie temu sektorowi szczegdlnie korzystnych warunkéw dofinansowania.

W warunkach statego podnoszenia wymagan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony
Srodowiska istnieja znaczace potrzeby zapewnienia mozliwosci wsparcia inwestycji w zakresie
ograniczenia szkodliwego oddziatywania na srodowisko i zmniejszenia energochtonnosci.

Lasy i przemyst lesny
W Polsce udziat sektora leSnego jest maty i jego rola sprowadza sie przede wszystkim do funkgji
$rodowiskowych oraz dywersyfikacji.

Powierzchnia lasow w Polsce wynosi 9 000,5 tys. ha, co daje Srednig lesistos¢ na poziomie 28,8%
(GUS, 2006). Lesistos¢ w podziale na wojewodztwa przedstawiono w Zatgczniku 5.

W strukturze laséw dominujg lasy publiczne (82,3%, w tym 81,4% nalezy do Skarbu Panstwa i 0,9%
do gmin). Lasy prywatne stanowig 17,7% powierzchni lesnej i charakteryzujq sie znacznym
rozdrobnieniem. Powierzchnia laséw na 1 gospodarstwo rolne wynosi $rednio 1,28 ha. Niska jest
przecietna zasobno$¢ drzewostanéw w lasach prywatnych, ktdra wynosi 119 m3/ha, podczas gdy w
lasach panstwowych 222 m3/ha. Udziat laséw prywatnych zwieksza sie w wyniku systematycznego
zalesiania gruntow rolnych (GUS, 2005).

Wskaznik 15

Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25

Naktady brutto na srodki | Nakfady brutto na Srodki trwate

trwate w lesnictwie w lesnictwie 2005 min euro 2658,6

W 2004 r. pracowato w lesnictwie 44,8 tys. osob, w tym 19,8 tys. osob w sektorze prywatnym (GUS,
2005). Wojewddztwa z najwyzszym zatrudnieniem w lesnictwie to: dolnoslaskie, warminsko-mazurskie
i zachodniopomorskie (ponad 4 tys. oséb zatrudnionych w kazdym).

Wskaznik 14

Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Wydajnos¢ pracy w Wartos¢ dodana brutto na osobe _
le$nictwie zatrudniong w lesnictwie 2005 tys. euro/os. 18

Produkcja globalna lesnictwa wyniosta w 2004 r. 5649,0 min ztotych, Udziat sektora prywatnego
osiagnat poziom 23,1%, notujac spadek w stosunku do roku poprzedniego (28,7%) (GUS, 2005).
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Aspekty spoteczno - ekonomiczne obszaréw wiejskich

Polska wie$ uksztattowana historycznie charakteryzuje sie rozproszong siecig osadnicza, tym samym
liczy ok. 53 tys. miejscowosci wiejskich, w tym 42,8 tys. wsi oraz 10,2 tys. kolonii i osad. Przecietna
wielko$¢ pod wzgledem ludnosci wynosi 277 mieszkancéw przypadajacych na 1 miejscowos¢ wiejska,
przy czym w wielu miejscowosciach liczba ta nie przekracza 100 osdb. Warunki te nie sprzyjajq
utrzymywaniu w nich zywotnosci spotecznej. Duza liczba matych miejscowosci charakteryzujacych sie
czesto rozproszong zabudowg skutkuje znaczacym wzrostem kosztow budowy oraz eksploatacii
infrastruktury technicznej, dostepnosci ustug publicznych oraz nie sprzyja ich zywotnosci spoteczno-
kulturowej. Najwieksze rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej — ponizej 120 miejscowosci na 1000 km?
— wystepuje w regionie pdtnocno-wschodnim i potudniowo-wschodnim oraz w woj. opolskim.
Natomiast najwieksze zageszczenie wystepuje w Polsce centralnej — ponad 225 miejscowosci na 1000
km?. Ponad 80% miejscowosci wiejskich liczy do 500 mieszkancdw, z tego 15% mniej niz 100 osdb.

Na obszarach wiejskich w 2005 roku zamieszkiwato okoto 14,73 min oséb (GUS, 2006). Szacuje sie, ze
mimo prognozowanego w kolejnych latach spadku liczby ludnosci ogétem w Polsce, na obszarach
wiejskich zaznaczy sie niewielki trend wzrostowy. Tym samym przewiduje sie, ze tereny wiejskie w
2015 roku bedzie zamieszkiwac ok. 14,93 min o0sdb (prognoza GUS, 2003).

Srednia wieku mieszkarica wsi wynosi prawie 35 lat. Relacja liczby ludnoéci w wieku nieprodukcyjnym
do ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi ok. 67 (w miescie 52). Na wsi w latach 2000-2005
zwiekszyt sie odsetek ludnoéci w wieku produkcyjnym?® - z 56,8% do 60,7% (w miastach z 63,3% do
66,1%), catkowita liczba ludnosci w tym wieku zwiekszyla sie o ok. 7% (w miastach ok. 3%), a
czynnikami szybszego wzrostu na wsi byly wyzsza dzietno$¢ rodzin wiejskich oraz znaczne
zmniejszenie sie migracji do miast w minionym 15-leciu. Szacuje sie, ze w kolejnych latach odsetek
0oséb w wieku produkcyjnym na obszarach wiejskich wzrosnie, aby w 2015 roku wynie$¢ 63,7%.
Natomiast na terenach miejskich zaznaczy sie spadek odsetka osob w wieku produkcyjnym,
przewiduje sie, ze w 2015 roku wyniesie 63,2% (prognoza GUS, 2003).

Jednocze$nie w latach 2000-2005 na terenach wiejskich zmniejszyt sie udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym®® — z 27,6% do 23,8% (w miastach z 22,4% do 18,5%), gtdwnie na skutek
trwajacego spadku urodzen. Rownoczesnie z prognoz GUS wynika, ze w nastepnych latach odsetek
0oséb w wieku przedprodukcyjnym bedzie w dalszym ciggu zmniejszat sie zaréwno na obszarach
wiejskich jak i miejskich aby w 2015 roku osiagna¢ poziom odpowiednio 17,2% oraz 15,2%.

Natomiast odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym!! w latach 2000-2005 nie zmienit sie, i w 2005
roku wynidst 15,4% (w miastach wzrost z 14,3% do 15,4%), a réznica wynika z wchodzenia w wiek
poprodukcyjny generacji, ktore w mtodosci masowo migrowaty do miast. Z prognoz GUS wynika, ze w
kolejnych latach odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, bedzie wzrastat zaréwno na wsi jak i w
miescie. Szacuje sie, ze warto$¢ tego wskaznika w 2015 roku dla obszaréw wiejskich wyniesie 19,1%
natomiast dla miasta 21,6%.

Przewiduje sie, ze w latach 2007-2013 liczba oséb, ktére ukonczg 18 rok zycia i potencjalnie moga
rozpocza¢ dziatalno$¢ na rynku pracy bedzie blisko 3 531 tys. os6b w tym 1598 tys. oséb na
obszarach wiejskich.

Pod wzgledem wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w poréwnaniu z ludnoscig miejska, ciagle wystepuje
duza roznica, choc¢ systematycznie nastepuje poprawa w tym zakresie (Zatacznik 4).

° Mezczyzni w wieku 18-64 lata, kobiety w wieku 18-59 lat.
10 | udnoé¢ w wieku 0-17 lat.
11 Mezczyzni w wieku 65 lata i wiecej, kobiety w wieku 60 lat i wiecej.
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Poziom wyksztatcenia na wsi jest nadal zbyt niski i stanowi niejednokrotnie bariere podjecia
dziatalno$ci w innych zawodach niz rolnicze, w tym takze na wiasny rachunek. Mtodziez na wsi
Znacznie czesciej niz w miastach wybiera szkote zawodowa, czego gtdwng przyczyng sg wzgledy
ekonomiczne (trudniejsza sytuacja dochodowa ludnosci wiejskiej, koszty dojazdu itp.). Rownoczesnie
poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku produkcyjnym oraz szanse na wyksztatcenie osob w wieku
przedprodukcyjnym na wsi sg gorsze anizeli w miescie, a to za sprawg nie tylko koriczenia edukacji na
nizszym poziomie (gtéwnie zasadnicze zawodowe), lecz takze nizszego poziomu ksztatcenia szkolnego
i przedszkolnego?.

Warunki nauki na wsi sq zdecydowanie gorsze niz w miescie, takze przecietny poziom nauczania na
wsi jest z reguty nizszy. Na mniej korzystne mozliwosci edukacyjne dzieci wiejskich sktada sie szereg
barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oswiaty na wsi, np.: ograniczony dostep do
przedszkoli, gorzej wykwalifikowani nauczyciele, gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa
ponadpodstawowego oraz sytuacja materialna rodzin wiejskich.

Podnoszenie kwalifikacji 0sob zamieszkujacych obszary wiejskie jest kluczowym elementem,
warunkujgcym rozwoj tych obszaréw, w tym przemian na rynku pracy. Majac to na uwadze mozna
stwierdzi¢ w oparciu o dostepne dane (Zatacznik 4), ze wskazanym jest podjecie dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego 0s6b dorostych. Jednoczesnie wedtug GUS niski poziom ksztatcenia
ustawicznego na obszarach wiejskich dotyczy osdb w przedziale 25 lat 64 lata, ktory wynosit w 2006 r.
(kwartat III), 0,61% o0séb ksztatcacych sie w systemie ustawicznym.

Wskaznik 35
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Procent dorostych (25-64 lata)
Ksztatcenie ustawiczne | uczestniczacych w szkoleniach i | IIT kwartat % 061 _
na obszarach wiejskich kursach 2006 ° !

Zatrudnienie i bezrobocie

Liczba pracujacych w 2005 r. wynosita 12 890,7 tys. W tym samym roku liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta 2 871,2 tys. osob z czego 41,9% (1 202,2 tys.) to
mieszkancy wsi (GUS, 2006).

Ksztattowanie sie rynku pracy na obszarach wiejskich jest zréznicowane regionalnie. W rejonach Polski
potnocnej oraz zachodniej (wojewddztwa warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, pomorskie,
lubuskie) do poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku, dominowato gtéwnie rolnictwo sektora
panstwowego. Na skutek likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych, w tych regionach wystepuje
lokalne, skrajnie wysokie bezrobocie. Z kolei biorgc pod uwage liczbe pracujacych w rolnictwie na 100
ha uzytkéw rolnych wojewddztwa pdtnocne i zachodnie, z uwagi na uwarunkowania strukturalne
charakteryzujg sie relatywnie niskim zatrudnieniem w tym sektorze. Odmienng sytuacje mozna
zaobserwowac w regionach Polski potudniowo-wschodniej (wojewddztwo matopolskie, podkarpackie,
$wietokrzyskie, lubelskie), gdzie struktura rolnictwa wykazuje silne rozdrobnienie, a takze wystepuje
tutaj bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych (Zatacznik
4).

12 Jak wskazujg badania kwestia edukacji przedszkolnej ma ogromne znaczenie dla perspektyw dalszego ksztatcenia. Wg SRK
odsetek dzieci w wieku 3 do 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2005 roku wynidst ogétem 38% natomiast na
obszarach wiejskich jedynie 17,5%. Jednoczesnie przewiduje sie, ze w kolejnych latach zwiekszy sie odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym zaréwno ogotem jak i na wsi i w 2015 roku wyniesie odpowiednio 55% oraz 35%.
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Biorac pod uwage wskaznik dotyczacy aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej,
mimo tendencji spadkowej wartos¢ tego wskaznika na wsi jest wyzsza niz w miastach (Zatacznik 4).
Wiekszy jest takze wskaznik zatrudnienia, co wynika z faktu zaliczania oséb z gospodarstw rolnych do
grupy aktywnych i zatrudnionych, nawet w przypadku ich pracy w bardzo niewielkim wymiarze
czasowym w tych gospodarstwach. Ogdiny wskaznik zatrudnienia na wsi (w wieku 15 lat i wiecej)
wzrést w 2005 roku do 47,0%, po spadku z 53,1% (1995 r.) do 45,9% (2003 r.) - w miastach
odpowiednio wzrost do 44,1%, po spadku z 49,3% do 42,9% (Zatacznik 4). Szczegdlnie szybki wzrost
na wsi odnotowano wsrdd osob w wieku 25-54 lat: z 68,7% w 2003 r. do 70,7% w 2005 r. (w
miastach z 66,9% do 68,3%). Wsrod mtodziezy w wieku 18-24 lata wskaznik zatrudnienia na wsi
zmniejszyt sie z 32,3% w 2003 r. do 31,7% w 2005 r. (w miastach minimalnie wzrdst z 21,0% do
21,2%). Wskaznik zatrudnienia na wsi zmniejszyt sie takze wsrdd oséb w wieku przedemerytalnym; z
37,7% do 36,9% (w miastach wzrést z 30,8% do 31,8%) i poprodukcyjnym: z 11,1% do 9,9% (w
miastach wzrést z 4,6% do 5,0%). tacznie wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata w roku
2005 r. wynosit 52,8%, przy czym na obszarach wiejskich 46,1%. Szacuje sie ze w kolejnych latach
wskaznik ten wzrosnie aby w 2013 roku osiagna¢ warto$¢ ogding 58,0% natomiast na wsi 53,0%
(prognoza wg NSRO). Najwiekszy wzrost ogdlnego wskaznika zatrudnienia na wsi odnotowuje sie
szczegodlnie na przetomie ostatnich lat wsrédd osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym: z
61,5% (w 2003 r.) do 64,4% (2005 r.) (w miastach bez zmian na poziomie 46,5%), zas najwiekszy
spadek - z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcacym: z 47,2% do 42,4% (w miastach wzrost z
33,9% do 34,5%).

Wg spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. nieco ponad potowa ludnosci wiejskiej
utrzymuje sie zpracy, z czego ok. 35% z pracy poza rolnictwem. Wsrod ludnosci wiejskiej
posiadajacej wiasne zrédto dochodu, 80% ma tylko jedno zrddto, zas 20% dwa Zrédta dochodu.
Drugim co do wielkoSci zrodtem utrzymania s $wiadczenia emerytalno-rentowe (ok. 39%), 8%
otrzymuje $wiadczenia socjalne (rente socjalng, zasitek dla bezrobotnych, $wiadczenia z pomocy
spotecznej).

Wskaznik 28
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Rozwdj pracujacych w | Przecietna liczba pracujacych w
sektorze nierolniczym IT i III sektorze 2005 tys. 11010,3 188153,0
Wskaznik 29
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Rozwoj gospodarczy w | Warto$¢ dodana brutto w II i III
sektorze nierolniczym sektorze 2005 min PLN 825494 8601115

Jak wynika z badan budzetéw gospodarstw domowych przeprowadzonych przez GUS w 2005 r.,
réznice w poziomie uzyskiwanych dochodéw w gospodarstwach domowych oséb utrzymujacych sie z
pracy w gospodarstwie rolnym i o0sOb utrzymujacych sie z pracy najemnej sg znaczace.
W gospodarstwach rolnikéw dochdd na osobe jest nizszy o ok. 20%.

W 2005 roku liczna pracujacych w gospodarstwach rolnych wynosita 5111,5 tys. 0sob*®. Ze wzgledu
na duze zréznicowanie czasu angazowania sie poszczegolnych cztonkéw rodzin rolniczych w prace we
wlasnym gospodarstwie, liczba zatrudnionych w przeliczeniu na osoby petnozatrudnione byfa jednak
mniejsza i wyniosta 2291,9 tys. os6b**, w tym okoto 5,7% pracownikéw najemnych. Przewiduje sie, ze

3 W skfad tej grupy wchodzity wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej wnoszace wkiad pracy w gospodarstwa indywidualne oraz
osoby zatrudnione w gospodarstwach okresowo i na zasadzie trwatych uméw o prace.
4 Naktady pracy w rolnictwie wyrazane w umownych rocznych jednostkach pracy — AWU (Annual Work Unit).
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w kolejnych latach bedzie nastepowato ograniczenie zatrudnienia w rolnictwie, co w duzym stopniu
bedzie zwigzane z przemianami w strukturze obszarowej oraz unowoczesnianiem dziatalnosci rolniczej,
przy czym odchodzenie ludnosci z rolnictwa bedzie szybsze niz poprawa w zakresie struktury
obszarowej i metod produkcji. Na tempo przemian w rolnictwie i wielkos¢ spadku liczy osob
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych, oddziatywa¢ bedq rowniez nasilajace sie procesy
migracyjne mieszkancédw Polski. Uwzgledniajac dotychczasowe i przewidywane przeobrazenia
strukturalne w rolnictwie szacuje sie, ze do 2015 roku liczba petnozatrudnionych w rolnictwie obnizy
sie 0 okoto 35% i wyniesie okoto 1490 tys. osdb. Ponadto przewiduje sie, ze w 2015 roku udziat
procentowy 0séb pracujacych w rolnictwie zmniejszy sie z obecnego poziomu 17,4% do ok. 11%
0g6tu zatrudnionych.

Zgodnie z danymi statystycznymi na obszarach wiejskich stopa bezrobocia jest nizsza niz w miastach
(Zatacznik 4). Przyjmuje sie, ze na taki stan wptywa przede wszystkim sposdb prezentowania danych
(tj. osoby posiadajgce powyzej 2 ha przeliczeniowych nie sq uznawane za bezrobotne). Z prognoz
wynikajacych z Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia wynika, ze stopa bezrobocia w przeciggu
kolejnych siedmiu lat obnizy sie zaréwno jej warto$¢ ogdtem jak i na obszarach wiejskich do wysokosci
odpowiednio 10% i 13,5%.

Dodatkowo udziat bezrobotnych mieszkajacych na wsi w ogdlnej liczbie bezrobotnych zwiekszyt sie z
41,7% w 2002 r. do 41,9% w 2005 r. Udziat bezrobotnych mieszkancow wsi w wieku ponizej 35 lat
zmniejszyt sie z 60,3% w koncu 2002 r. do 55,9% w koncu 2005 r., w tym w wieku ponizej 25 lat z
31,8% do 26,9% (w miastach odpowiednio z 51,6% do 46,8% i z 25,0% do 19,4%). Réwnoczesnie
udziat bezrobotnych w wieku 45 lat i starszych zwiekszyt sie na wsi z 17,9% do 23,6% (w miastach z
25,5% do 32,9%).

Sytuacja oséb na rynku pracy w znacznym stopniu zalezy od uzyskanego poziomu wyksztatcenia.
Szczegdlnie niekorzystnie przedstawia sie w Polsce sytuacja oséb legitymujacych sie najnizszym
poziomem wyksztatcenia. W 2005 r. najwyzsza stopa bezrobocia (36,7%) wystgpita wsrdéd osob z
wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym. Wysoka stope bezrobocia
zanotowano takze ws$rdd oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym  (21,5%) i
ogolnoksztatcgcym (21,2%). Biorgc pod uwage obszary wiejskie, najwiecej osob ktore pozostawaty
bez pracy bylo z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym oraz gimnazjalnym, podstawowym i
niepetnym podstawowym.

W wyniku zmian i przeksztatcen strukturalnych w Polsce obszary wiejskie zostaty dotkniete problemem
bezrobocia. W Polsce wiasciciele i posiadacze gospodarstw rolnych o powierzchni uzytkdéw rolnych
powyzej 2 ha przeliczeniowych nie moga rejestrowa sie jako bezrobotni — wedlug rdznych
szacunkdw® w rolnictwie indywidualnym od 0,5 do 1,4 min osdb nie znajduje zatrudnienia i stanowi
tzw. bezrobocie ukryte, za$ blisko 70% o0séb pracuje w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Dziatalnosc¢ pozarolnicza w gospodarstwach rolnych

W wyniku przemian gospodarczych, ktdre nastapity w Polsce na poczatku lat 90-tych, rolnictwo stato
sie mato dochodowg formg dziatalnosci gospodarczej, tym samym spadty dochody rolnikéw, nasilito
sie zjawisko bezrobocia.

Warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest rozwoj wszelkich form przedsiebiorczosci prowadzacych
do tworzenia nowych miejsc pracy, a takze dywersyfikacji dochoddw ludnosci wiejskiej.

157 uwagi na trudny sposdb szacowania bezrobocia ukrytego, kwesta ta zostata podana jako warto$¢ od 0,5 do 1,4 min oséb,
wynika to ze stosowanej metody przez Instytucje lub badania naukowe. W NSRO wartos¢ ta zostata oszacowana na poziomie
ok. 1 min, co biorac pod uwage rézne metody badan i zatozenia, mozna réwniez uznac za wiasciwe.

16



Wedtug danych GUS w 2002 r., liczba gospodarstw rolnych, ktérych uzytkownicy, obok realizowanej
dziatalnosci  rolniczej prowadzili dodatkowo dziatalno$¢ pozarolnicza lub podijeli dziatalnos¢
pozarolniczg na wiasny rachunek, przy zawieszonej czasowo lub zaniechanej dziatalnosci rolniczej,
wynosita 363,4 tys. Jednocze$nie odnoszac to do danych z 1996 r., liczba gospodarstw rolnych
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg wzrosta o 46,0% (GUS, 2003). Trend wzrostowy
utrzymuje sie w dalszym ciggu. Najszybciej rozwijajacymi sie dziatalno$ciami gospodarczymi na
obszarach wiejskich sg ustugi.

Gospodarstwa rolne najczesciej prowadzity dziatalnos¢ zwigzang z handlem detalicznym i hurtowym —
19,5%, przetworstwem przemystowym - 17,8%, budownictwem - 5,1%, a transportem i
magazynowaniem - 4,8% ogodtu podmiotdw deklarujgcych prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej
(GUS, 2004). Wsrod gospodarstw rolnych, ktore zgtosity prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej ponad 73% byty to jednostki o powierzchni uzytkéw rolnych do 5 ha wigcznie.

Jedna z najwazniejszych dziatalnosci pozarolniczych na wsi jest agroturystyka i turystyka na obszarach
wiejskich, ktdra staje sie coraz wazniejszg formg aktywnosci ludnosci miejskiej i zrodtem dodatkowego
dochodu dla ludnosci wiejskiej. Aktualna baza noclegowa w kwaterach agroturystycznych i pokojach
goscinnych w 2005 r.,, w oparciu o prowadzong ewidencje przez urzedy gminy (badania
przeprowadzone na zlecenie Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki), przedstawia sie
nastepujqco:

- w 60% gmin wystepowaty kwatery agroturystyczne i pokoje goscinne;
— 808 gmin nie posiadato bazy noclegowej;

— ponad potowa z zinwentaryzowanych ogétem 18 653 obiektow noclegowych, prowadzita
dziatalno$¢ catoroczna.

Poza tym, przewazaty obiekty z pokojami goscinnymi (80% ogdlnej liczby miejsc) w wiekszosci czynne
w sezonie, natomiast wiekszos¢ kwater agroturystycznych byta czynna przez caty rok.

Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg rézni sie w zaleznosci od potozenia
(gminy miejskie, wiejsko-miejskie, miejskie).

Wskaznik 27
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Uzytkownicy odsetek uzytkownikow
gospodarstwa rolnego gospodarstw rolnych prowadzacy 39,2
prowadzacy inng inng_dziatalnos¢ zarobkowa 2005 %
iatalnos¢ ki
dziatalnos¢ zarobkowaq W tym kobiety 32,8

Gospodarstwa rolne zlokalizowane na terenie gmin wiejskich najczesciej podejmowaty dziatalnos¢
pozarolniczg zwigzang z przetwdrstwem przemystowym (21,9%) oraz handlem (20,1%) (GUS, 2004).

Wskaznik 30

Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25

Osoby prowadzace wiasng IV kwartat

Rozwoj samozatrudnienia dziatalno$¢ gospodarcza 2005

tys. 1820 29 301,0
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Wskaznik 31

Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25

Liczba ogétem miejsc noclegowych w
turystycznych obiektach zbiorowego

Infrastruktura turystyczna ) ] miejsca
na obszarze wiejskim zakwat,erowanlq (bez pokoi 2003 noclegowe 596 460 37 059 288
goscinnych i kwater
agroturystycznych)

Dochody

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych zamieszkatych na obszarach wiejskich jest gorsza w
stosunku do mieszkancow miast. Dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych na wsi byt w 2004 r.
o prawie 35% nizszy od dochodu gospodarstw w miastach (GUS, 2004).

Dla 36,3% gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego o powierzchni
powyzej 1 ha uzytkdw rolnych (UR) dziatalnoS¢ rolnicza stanowita gtéwne Zrédio utrzymania, czyli
zrodto dochoddw przekraczajgce 50% dochoddw ogétem (GUS, 2006).

Obok dochodéw z dziatalnosci rolniczej gospodarstwa domowe uzytkownikdw gospodarstw
indywidualnych uzyskiwaty dochody z:

emerytur i rent — 42,8%;

pracy najemnej — 41,5%;

dziatalnosci pozarolniczej — 8,4%;

innych niezarobkowych zrédet poza emeryturg i rentg — 4,4%.

Wraz z malejaca rolg rolnictwa, jako podstawowego zrédta dochodu na obszarach wiejskich, konieczne
jest stworzenie mozliwosci uzupetniania dochoddw z produkcji rolnej dochodami z innej dziatalnosci,
m.in. poprzez umozliwienie prowadzenia przez gospodarstwa niszowej dziatalnosci rolno-spozywczej
(np. produkcja zywnosci wysokiej jakosci, w tym rolnictwo ekologiczne, integrowana produkcja,
produktéw regionalnych), lub dziatalnosci pozarolniczej (w tym. agro-turystystyka, wstepne
przetworstwo).

Analize te potwierdzajg dane na temat zrodet utrzymania ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie,
ktore wskazuja, ze z pracy w swoim gospodarstwie utrzymuje sie blisko 17%, z innej pracy tacznie z
dochodami z najmu 45%, a z niezarobkowych Zzrédet, facznie z dochodami z wtasnosci 38% (GUS,
2002). Jednoczesnie wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r., najliczniejsza grupe
pracujgcych poza rolnictwem na obszarach wiejskich w stanowig osoby zatrudnione w sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci ,Przetwoérstwo przemystowe” (29%), na drugim miejscu w sekcji ,Handel
i naprawy” (16,6%) i na trzecim ,Budownictwo” (9,2%). Odsetek pracujacych na rachunek wiasny w
ogolnej liczbie pracujacych w danej sekcji byt na wsi najwyzszy w sekcji ,Handel i naprawy” (27,2%),
~Budownictwo”, ,Hotele i restauracje” i,Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢” (ok. 15-
17%), zas$ prawie nie wystepowat (ponizej 1%) w takich sekcjach jak ,Administracja publiczna” i
~Edukacja”.

Infrastruktura
Infrastruktura spofeczna i ustugi

Obszary wiejskie charakteryzujq sie niewielkq liczbgq i staba organizacjq instytucji rynkowych,
finansowych, spotecznych i produkcyjnych. Tradycyjne formy wspédtdziatania mieszkancéw wsi, oparte

18



na pomocy sasiedzkiej, rodzinnej oraz wspdlnocie kulturowej i wspodlnocie intereséw mieszkancow
miejscowosci wiejskich zostaly powaznie ostabione lub w ogdle zanikty. Natomiast nowe formy,
bardziej akcentujgce wspdinote intereséw jeszcze nie wyksztatcity sie w stopniu zadowalajgcym.
Niedostateczny rozwdj planowania przestrzennego (jednoznaczne kryteria, zasady), w tym planowania
wykorzystania przestrzeni i gruntdw, zagrazajg utratg atrakcyjnosci wielu miejscowosci wiejskich nie
tylko dla zycia ludnosci miejscowej, lecz takze dla naptywu kapitatu inwestycyjnego.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006", jako dziatanie 2.7 wdrazany jest
Pilotazowy Program Leader+ (PPL+). PPL+ przede wszystkim przyczynia sie do wiekszego
zaangazowania spotecznosci wiejskich na rzecz rozwoju zamieszkiwanych przez nie terendw m.in.
poprzez wigczenie mozliwie najszerszego grona osdb i instytucji w prace nad strategiami
wytyczajacymi kierunki rozwoju tych obszaréw. Leader, poprzez swdj oddolny i wielosektorowy
charakter, rozwija i intensyfikuje wspdtprace miedzyludzka na poziomie lokalnym, a tym samym
powoduje przyspieszenie rozwoju obszardw wiejskich i poprawe warunkéw Zzycia zamieszkujacej je
ludnosci. Do$wiadczenia z okresu programowania 2004-2006 przygotowujq lokalne spotecznosci,
organizacje oraz wtadze samorzadowe do powszechniejszego korzystania z podejscia typu Leader przy
realizacji planéw w latach 2007-2013.

Infrastruktura spoteczna majaca na celu zaspokajanie potrzeb socjalnych, oswiatowych,
bezpieczenstwa oraz kulturowych na obszarach wiejskich wykazuje cechy niedoinwestowania
i niedostosowania do istniejgcych potrzeb. Niedostateczny rozwdj dotyczy szczegdlnie placowek stuzby
zdrowia, placéwek kulturalnych, turystycznych jak réwniez szkét.

Warunki nauki na wsi sg zdecydowanie gorsze niz w miescie, takze przecietny poziom nauczania na
wsi jest z reguty nizszy. Na mniej korzystne mozliwosci edukacyjne dzieci wiejskich sktada sie szereg
barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oSwiaty na wsi, np.: ograniczony dostep do
przedszkoli, gorzej wykwalifikowani nauczyciele, gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa
ponadgimnazjalnego oraz sytuacja materialna rodzin wiejskich. Wybor szkoty ponadgimnazjalnej jest
uzalezniony od sieci szkdét w najblizszej okolicy, mozliwosci dojazdu do szkoty lub zamieszkania
w internacie, kosztéw dojazddéw lub mieszkania poza domem. Na obszarach wiejskich wystepuijg
Znaczace rozbieznosci regionalne w zakresie infrastruktury spotecznej, przy czym najnizszy poziom
rozwoju odnotowuje sie w wojewddztwach pétnocno-wschodnich.

Majac powyzsze na uwadze tatwiejszy dostep do placowek wychowania przedszkolnego jest w miescie
a nizeli na wsi. Wedlug GUS w 2005 r. na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat, 704 dzieci w miastach
znajdowato sie w placéwkach wychowania przedszkolnego, natomiast jedynie 372 na wsi. Rownie
niekorzystna tendencja utrzymywata sie w poszczegdinych regionach kraju. Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze stosunkowo najnizsze dysproporcje odnotowano w wojewodztwie $laskim i opolskim
gdzie odpowiednio 80% (tj. 538 dzieci) i 75% (tj. 587 dzieci) dzieci na uczestniczylo w zajeciach
prowadzonych przez placdwki wychowania przedszkolnego.

Z kolei najmniej dzieci w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku 3-6 lat na obszarach wiejskich,
znajdowato sie w placéwkach wychowania przedszkolnego w wojewddztwach zachodniopomorskim,
podlaskim, warminsko-mazurskim, w ktdrych wartos¢ ta nie przekroczyta 300 dzieci.

Biorac pod uwage dostep do szkot wedtug GUS w 2005 r. na 1 szkote podstawowq zlokalizowang na
obszarach wiejskich przypadato 108 ucznidow, a na 1 gimnazjum 170. W poréwnaniu do danych
ogolnopolskich byto to odpowiednio o 78 i 81 ucznidéw mniej. Spadek przyrostu naturalnego w 2005 r.
w poréwnaniu do 2000 r. zaréwno w catym kraju, jak i na obszarach wiejskich wptynat na spadek
liczby ucznidéw przypadajacych na 1 szkote podstawowg o0 6,1%.
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Analizujac terytorialne zréznicowanie omawianego wskaznika na obszarach wiejskich zanotowano, iz
najwieksza liczba ucznidw przypadata na 1 szkote podstawowg w wojewodztwie pomorskim (138), a
na 1 gimnazjum w wojewoddztwie $wietokrzyskim (206). Najmniejsze wartosci wskaznik ten osiggnat w
przypadku szkét podstawowych w wojewoddztwie lubelskim i podlaskim (po 88), a gimnazjow w
podkarpackim (136). We wszystkich wojewddztwach wystapit wzrost liczby gimnazjalistow
przypadajacych na 1 szkote i prawie we wszystkich wojewddztwach spadek tego wskaznika w
przypadku szkét podstawowych. Tylko w wojewddztwie podlaskim wzrosta liczba ucznidw
przypadajacych na 1 szkote podstawowa (0 2,3%).

W zakresie dostepu do stuzby zdrowia obszary wiejskie wykazujg duze zapodznienia w stosunku do
miast. Liczba ludnosci przypadajacej na jedng przychodnie i o$rodek zdrowia byta na obszarach
wiejskich najwyzsza w wojewddztwie wielkopolskim, a najnizsza w wojewddztwie podlaskim
i opolskim.

Infrastruktura kulturalna w miastach i na wsi jest silnie zréznicowana, podobnie jak wielko$¢ i
réznorodnos¢ ofert instytucji kultury. Jednym z podstawowych wskaznikéw okreSlajacy stopien
uczestnictwa ludnosci wiejskiej w kulturze jest czytelnictwo. Nalezy podkresli¢, ze liczba bibliotek i
punktow bibliotecznych na wsi zmniejszyta sie i w 2005 r. wynosita 6855 placdwek bibliotecznych.
Biorac pod uwage zrdznicowanie regionalne najwiecej punktdw bibliotecznych znajduje sie w
wojewodztwie mazowieckim (725), wielkopolskim (688), matopolskim (608), lubelskim (589),
dolnoslgskim (511). Natomiast najmniej w pomorskim (274), lubuskim (240) i podlaskim (234).
Zwracajac uwage na liczbe czytelnikdw korzystajacych z placdwek bibliotecznych, nalezy zaznaczy¢, ze
w 2005 r. w Polsce na 1000 mieszkancow przypadato 192 czytelnikéw, w tym 128 na obszarach
wiejskich. W poszczegdlnych regionach najwyzszy ten wskaznik w ujeciu ogdtem osiggneto
wojewodztwo $laskie (225), matopolskie (218) i dolnoslaskie (216). Najnizsze wartosci wskaznik ten
przyjmowat w wojewddztwach: podlaskim (155), S$wietokrzyskim (165) i pomorskim (166).
Réwnoczesnie na obszarach wiejskich najwiecej czytelnikdw korzystajacych z ustug placdwek
bibliotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw znajdowato sie w wojewddztwach potudniowych i
wschodnich w tym, $laskim (155), dolnoslaskim (145), lubelskim (144), podkarpackim (140).
Natomiast najmniej w wojewddztwach: podlaskim (104), swietokrzyskim (107), opolskim (109) (GUS,
2006).

Wazng kwestig jest fakt, iz polska wies charakteryzuje sie stabo rozwinietg infrastrukturg kultury oraz
bardzo niskim dostepem do podstawowych ustug kulturalnych. Istotng role w dostepie do kultury
spotecznosci wiejskiej odgrywajg organizacje oraz instytucje, ktore stwarzajg mozliwosci aktywnego
uczestnictwa w kulturze, sa to m.in.: domy i osrodki kultury, kluby, Swietlice, stowarzyszenia czy
grupy artystyczne.

Wedtug danych GUS, w Polsce w 2005 r. byto 3937 instytucji kultury w tym ponad potowa (2320)
zlokalizowana byta na obszarach wiejskich. Dostep do ww. instytucji jest zréznicowany regionalnie.
Najwiecej domoéw, osrodkéw kultury, klubéw czy Swietlic w ujeciu ogdlnym znajduje sie w
wojewddztwach: matopolskie (489), Slaskie (371), zachodniopomorskie (350) i podkarpackie (333). Z
kolei najmniej odnotowano w wojewddztwie: lubuskim (96), Swietokrzyskim (119) oraz warminsko-
mazurskim (133). Najlepsze wyposazenie obszaréw wiejskich w wymienione powyzej instytucje
osiggajg wojewodztwa: $laskie (241), matopolskie (171) i mazowieckie (161). Jednoczes$nie najnizsze
wartosci osiggajg wojewddztwa: opolskie (44), Swietokrzyskie (48) i lubuskie (48).

Z uwagi na powyzsze celem zapewnienia odpowiednich warunkéw dla organizowania i animowania
lokalnego uczestnictwa spotecznosci wiejskiej w wydarzeniach artystycznych, kulturalnych czy
integracyjnych, niezbedne jest podjecie dziatann zmierzajacych do rozwoju i modernizacji infrastruktury
kultury na obszarach wiejskich.
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Zgodnie z danymi GUS w 2005 r. spos$rod wszystkich osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarczg zarejestrowanych w rejestrze REGON, 24,8% prowadzito dziatalnoS¢ na obszarach
wiejskich. Wsrdd nich zdecydowang wiekszos$¢ (98,4%) stanowity osoby fizyczne zatrudniajace do 9
0sob. Podobne relacje zaobserwowano we wszystkich wojewddztwach, gdzie odsetek ten nie byt
nizszy od 98,0%. Najwiekszg liczbe osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
zatrudniajacych do 9 pracownikdéw, odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim (89,1 tys.),
matopolskim (76,9 tys.) i wielkopolskim (75,7 tys.). Natomiast najmniejszg liczbe osdb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg zanotowano w wojewddztwie podlaskim (17,4 tys., tj. 2,6%). W przeliczeniu
na 1000 mieszkancow najlepiej sytuacja ksztattowata sie w wojewddztwie zachodniopomorskim, w
ktorym zanotowano 60,8 osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ogdtem, a 60,2
zatrudniajacych do 9 osdb.

Wedlug GUS na przestrzeni ostatnich pieciu lat zaznacza sie systematyczny wzrost liczby osdb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarach wiejskich zarowno w skali kraju jak
réwniez prawie wszystkich wojewddztw. Jedynie w wojewddztwie lubuskim, w grupie 0sob fizycznych
zatrudniajacych 50 osdb i wiecej, nie byto zmian. Najwiekszy wzrost zaobserwowano wsrdd osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zatrudniajacych 10-49 oraz 50 i wiecej osob.

Infrastruktura techniczna

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwoju
obszarow wiejskich, wptywajac zarébwno na jakoS¢ zycia mieszkancow, jak rowniez na mozliwosci
inwestowania na tych obszarach. Szczegdlne problemy to brak dostatecznego wyposazenia w
zbiorowg sie¢ kanalizacyjna, oczyszczalnie $ciekdéw, zly stan infrastruktury energetycznej oraz
niedostateczne wyposazenie w sie¢ telefoniczng i Internet. Obszary wiejskie s silnie zroznicowanie
przestrzennie pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture techniczng. Najlepiej rozwinieta
infrastruktura na obszarach wiejskich znajduje sie na terenach sasiadujacych z obszarami miejskimi,
wraz z oddalaniem sie do tych terendw pogarsza sie jej dostepnosc, jak i jakos¢. Biorac pod uwage
poszczegdlne regiony kraju, ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze najlepiej wyposazone w infrastrukture sg
wojewodztwa zachodnie oraz potudniowe, natomiast najgorzej wojewddztwa wschodniej czesci kraju.

Sie¢ wodociaqgowa

W ostatnich latach proces wyposazenia obszaréw wiejskich w sie¢ wodociggowej byt bardzo
intensywny, co wynikato z zapdznien w wyposazeniu w ten element infrastruktury na obszarach
wiejskich. W 2005 roku gestos¢ sieci wodociagowej w Polsce wyniosta 78,6 km na 100 km?, przy czym
na obszarach wiejskich wyniosta 65,5 km/100 km?. Najwyzszg warto$¢ tego wskaznika charakteryzujg
sie wojewddztwa $laskie, todzkie, kujawsko-pomorskie, matopolskie, Swietokrzyskie, mazowieckie,
wielkopolskie, podkarpackie czyli rejony o najwiekszej liczbie ludnosci (Zatacznik 9). Natomiast rejony
o stosunkowo matej gestosci zaludnienia jak np. zachodniopomorskie, lubuskie, warminsko-mazurskie,
podlaskie charakteryzujg relatywnie niskim wyposazeniem w sie¢ wodociggowa. Z kolei biorgc pod
uwage procentowy udziat ludnosci korzystajacej z instalacji wodociggowej w ujeciu regionalnym,
najwieksze natezenie tego wskaznika wystepuje w wojewddztwach zachodnich. Natomiast w
wojewodztwach Polski potudniowo-wschodniej wspotczynnik ten przyjmuje relatywnie nizsze wartosci
(Zatacznik 10).

W 2005 roku 86,1% ludnosci Polski korzystato z sieci wodociggowej, przy czym w miastach
wspotczynnik ten wynosi 94,9% natomiast na obszarach wiejskich 72,1% (GUS, 2006). Prognozuje
sie, ze w kolejnych latach wzrosnie odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacy z sieci wodociggowej aby w
2015 roku wyniost on ok. 98%.
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Siec¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie $ciekow

Pomimo istotnej poprawy w dalszym ciggu mozna zaobserwowac niekorzystne zjawisko wskazujace na
niedostateczne wyposazenie obszaréow wiejskich (jak réwniez miast) w sie¢ kanalizacyjng (Zatacznik
11). W 2005 roku z sieci kanalizacyjnej korzystato ogétem 59,2% ludnosci (Zatacznik 12), przy czym
w miastach 84,5%, natomiast na wsi jedynie 19%. Tak duza dysproporcja pomiedzy wyposazeniem w
sie¢ wodociggowa oraz kanalizacyjng wynika przede wszystkim z wysokich naktadéw finansowych na
wyposazenie i utrzymanie tej infrastruktury, ktérych samorzady lokalne czesto nie sg w stanie poniesc.
Biorac pod uwage rdznice regionalne najwieksza gestoscig sieci kanalizacyjnej w 2005 roku
charakteryzowaly sie obszary wiejskie wojewddztw: $laskiego, podkarpackiego, matopolskiego,
pomorskiego. Jednocze$nie najmniejsza wartosciq tego wskaznika cechowaly sie wojewddztwa
lubelskie, lubuskie, podlaskie. Biorac pod uwage procentowy udziat ludnosci korzystajacej z instalacji
kanalizacyjnej w ujeciu regionalnym, najwieksza wartoscig w 2005 roku charakteryzowaty sie obszary
wiejskie w wojewodztwie zachodniopomorskie, pomorskie, podkarpackie, kujawsko-pomorskim,
warminsko-mazurskie wielkopolskie, dolnoslgskie. Z kolei najmniej osdb korzystatlo z sieci
kanalizacyjnej w wojewddztwach Swietokrzyskim, mazowieckim, tédzkim i lubelskim. Majac na uwadze
wysoki stopien wyposazenia obszarow wiejskich w sie¢ wodociggowa mozna zaktada sie, ze w
kolejnych latach wzrosnie odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. Tym samym
przewiduje sie, ze wskaznik ten w 2015 roku wyniesie ok. 75%.

Z siecig kanalizacyjng bezposrednio wigze sie odsetek ludnosci obstugiwany przez oczyszczalnie
$ciekdw. Biorgc pod uwage wskaznik obrazujacy procentowy udziat ludnosci miejskiej i wiejskiej
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdbw mozna zaobserwowacC powolny trend rosnacy. Majac to
na uwadze w 2005 roku z oczyszczali Sciekow korzystato 85,2% ludnosci miejskiej oraz 20,4% ludnos¢
zamieszkujacej tereny wiejskie. Rdznice regionalne w wystepowaniu oczyszczalni $ciekdw mozna
stwierdzi¢, ze najtatwiejszy dostep do korzystania z tego elementu infrastruktury posiadajg
mieszkancy obszarow wiejskich zlokalizowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim, pomorskim,
podkarpackim, warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim. Relatywnie niski procent
ludnosci wiejskiej korzystajacej z oczyszczali Sciekdw w 2005 roku wystepowat w wojewddztwie
matopolskim, podlaskim, swietokrzyskim, lubelskim, mazowieckim, todzkim.

Na koniec 2004 r. funkcjonowato na wsi 2 416 zbiorczych oczyszczalni Sciekdéw, o tacznej
przepustowosci ponad 1 min m%/dobe oraz 28 869 indywidualnych oczyszczalni éciekéw, ktdre w
czesci sg wypadkowaq rozproszonego osadnictwa na obszarach wiejskich, gdzie doprowadzenie sieci
kanalizacyjnej wigze sie z duzg kapitatochtonnoscig. Tym samym na tych terenach powinno sie
stwarza¢ warunki do wyposazenia zarowno gospodarstw domowych na obszarach wiejskich
w indywidualne oczyszczalnie Sciekdw.

Sie¢ gazowa

Wykorzystanie tego elementu infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, jak rowniez miejskich,
jest widoczne szczegdlnie w wojewddztwach potudniowych, w tym: matopolskim, $lgskim,
podkarpackim (Zatacznik 13). Ponadto korzystanie z sieci gazowej jest widoczne w obrebie gtéwnych
gazociagdw oraz duzych aglomeracji. Na pozostatych obszarach szczegodlnie, ktore charakteryzujq sie
rozproszong zabudowg osadniczg budowa sieci gazowej okazuje sie nieuzasadniona ekonomicznie. Na
tych terenach zastepcza role do systemdéw sieciowych petni gaz dostarczany w butlach, ktérego
dystrybucja na obszarach wiejskich jest bardzo dobrze zorganizowana. Przyjmuje sie ze okoto 96%
wsi potozonych poza strefq dostepnosci systemdw sieciowych korzysta z tego rozwigzania. Z danych
GUS wynika, ze w 2005 roku na obszarach wiejskich mieszkato ok. 17,9% ogdlnej liczby odbiorcow
gazu sieciowego w Polsce (Zatacznik 14). Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze ze wzgledu na wysokie
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koszty eksploatacyjne tego zrddta energii wielu potencjalnych odbiorcow ogranicza lub nawet
rezygnuje z jego korzystania.

Energia elektryczna

Sie¢ stuzaca do przesylania energii elektrycznej — jest to powszechny element infrastruktury
technicznej jednoczesnie mozna stwierdzi¢, ze nie wystepujq znaczace rdznice regionalne. Dtugosc¢
wiejskich sieci elektrycznych Sredniego napiecia wynosi okoto 200 tys. km. Znaczna ich cze$¢ zostata
wybudowana na poczatku lat piecdziesigtych XX wieku, co jest przyczynag czestych przerw w dostawie
energii i spadkdéw napiecia. Stanowi to powazne zagrozenie dla rozwoju gospodarczego obszardéw
wiejskich.

Siec telefoniczna

Wskaznik gestosci telefonicznej w Polsce, czyli liczba taczy przypadajaca na 100 mieszkancdw wyniost
32,7. Byt to jednak nadal niski wskaznik na tle $redniej dla krajéw europejskich — 40,9 faczy na 100
mieszkancow. Pogtebia sie dysproporcja pomiedzy iloscig abonentdw w miastach i na wsi. Wskaznik
gestosci telefonicznej w miastach wynidst prawie 41,0, a na wsi o ponad potowe mniej - zaledwie 19,5
taczy na 100 mieszkancéw. Jednocze$nie mozna zaobserwowal zahamowanie przyrostu liczby
abonentow na terenach wiejskich w poréwnaniu do drugiej potowy lat dziewiecdziesigtych,. Wystapito
réwniez zjawisko znacznej rezygnacji z ustug telefonii przewodowej. Przyczyn tego nalezy upatrywac
w zbyt wysokich kosztach ustug konkurencji w postaci telefonii komdrkowej oraz w zbyt malej ofercie
dotyczacej nowoczesnej kompleksowej ustugi pozadanej przez najbardziej dynamicznych rolnikow
i przedsiebiorcow.

Internet

W 2004 r. dostep do Internetu posiadato 15% gospodarstw domowych zlokalizowanych na terenach
wiejskich. Jednoczesnie stopien dostepu gospodarstw do internetu wykazuje tendencje wzrostowq
zarowno w roku 2005 jak i 2006 r. gdzie oscylowat odpowiednio w granicach 19% i 25% (GUS, 2006).
Jednoczesnie na obszarach wiejskich wzrasta procentowy udziat osob regularnie (co najemnej raz w
miesigcu) korzystajacych z Internetu gdzie w 2004 roku korzystato 11% osob natomiast w 2006 roku
22%. Przewiduje sie, ze w dalszym ciggu bedzie wzrastat odsetek gospodarstw wiejskich majacych
dostep do Internetu, aby w 2015 roku osigagna¢ putap 70% (SRK 2005). Dlatego tez istnieje ogromne
zapotrzebowanie na ten typ ustug, szczegdlnie w kontekscie eliminowania dysproporcji edukacyjnych
pomiedzy miastem a obszarami wiejskimi wéréd miodziezy'®. Wskaznik ten dla krajéw UE-15 wynosi
62%.

Wskaznik 32
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Odsetek gospodarstw domowych 2005 18,8
Dostep do Internetu na z dostepem do Internetu w domu %

obszarach wiejskich

na obszarach wiejskich

2006 25,1

Sie¢ drogowa

Gestos¢ oraz jakos¢ drog, zwtaszcza gminnych, stanowig podstawowe czynniki wptywajace na szeroko
rozumiany rozwdj lokalny. Drogi gminne warunkujg dostep do terendw oddalonych czesto w znacznym

16 7 danych MRR wynika, ze ogdtem 40% gospodarstw domowych majacych dostep do Internetu znajduje sie w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancéw, natomiast 32% w miastach ponizej 100 tys. Z kolei dostep do Internetu szerokopasmowego
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow posiada 26% mieszkancow, w miastach ponizej 100 tys. mieszkancow 15% ludnosci,
a na obszarach wiejskich jedynie 5% ludnosci.
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stopniu od infrastruktury miejskiej, stanowigcych potencjalne tereny inwestycyjne. Wskaznik gestosci
drég gminnych wynosit 47,8 km/100 km? powierzchni, a ogdtem dtugoéé drég gminnych na koniec
2004 r. wynosita ok. 150 tys. km. Wskaznik gestosci drog dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych
wynosit 90,1 km/100 km? a ogétem ditugoéé¢ drég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych na koniec
2004 r. wynosita ok. 280 tys. km. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze przestrzenne rozmieszczenie
drog jest mocno powigzane z zaludnieniem danych regionéw czy ich charakteru gospodarczego. Majac
to na uwadze najwyzsze wskaznikami gestosci drdég wystepuja w wojewddztwie matopolskim, $laskim,
opolskim, dolnoslaskim oraz wielkopolskim. Nalezy podkreslic, ze stosunkowo dobrze rozbudowana
sie¢ drég dojazdowych do gruntéw rolnych i leSnych, charakteryzuje sie zlg jakoscig nawierzchni, co
czesto powoduje utrudniony dojazd do gruntdw. Jednocze$nie z jakoscig drég gminnych wigze sie
mocno sie¢ komunikacji autobusowej, zarédwno komunalnej jak i prywatnej, umozliwiajacej
mieszkarncom gmin bezproblemowy dojazd do osrodkéw miejskich i pozarolniczych miejsc pracy.

Aspekty srodowiskowe obszaréw wiejskich

Rolnictwo ma bardzo istotny wptyw na stan S$rodowiska naturalnego. Z jednej strony krajobraz
obszarow wiejskich jest uksztattowany w znacznym stopniu przez dtugotrwatg dziatalnos$¢ rolnicza,
stanowigcg o mozaice krajobrazowej i roznorodnosci, a takze bogactwie gatunkowym roslin i zwierzat,
zwigzanych w rdéznym stopniu z gospodarowaniem przez cztowieka. Istnienie niektdrych cennych
ze wzgleddéw przyrodniczych siedlisk bytoby niemozliwe bez kontynuacji tradycyjnej dziatalnosci
rolniczej. Z drugiej strony natomiast rolnictwo moze stanowi¢ zagrozenie dla Srodowiska przy mato
zrbwnowazonym zuzyciu zasobdw naturalnych, nadmiernemu i nieracjonalnemu nawozeniu,
niedostosowanej agrotechnice, braku przestrzegania zasad dobrej praktyki rolniczej. Rolnictwo ma
wptyw na wiele aspektow Srodowiska, jak zasoby wodne, réznorodnos¢ biologiczna i stan siedlisk
przyrodniczych, stan gleb, krajobraz, a nawet, w szerszym kontekscie — klimat.

Intensywne wykorzystywanie zasobow naturalnych, jakie ma miejsce w wielu krajach europejskich,
nie dotyczy w takim stopniu Polski z modelem rozwoju rolnictwa kojarzacym umiarkowany wzrost
kapitatochtonnosci produkgji z relatywnie wysokg jego pracochtonnoscia.

Wskaznik 20
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska Eu-25
1995 42
1996 41
1997 44
1998 40
. . 1999 42
Jakosc WOSrVL;tE;'a”S a0 | Nadwyzka azotu 2000 kg/ha 46 55
2001 41
2002 48
2003 55
2004 42
2005 49
Wskaznik 21
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
Jako$¢ wody:
zanieczyszczenie Coroczne zmiany stezenia 1998-2002 mg N-NOs/L $redniorocznie 25
azotanami i pestycydami

Na tle $redniej UE — 55kg/ha- poziom bilansu azotu wypada bardzo dobrze. Nalezy jednak pamietad, iz
poziom ten osiggany jest gtdwnie dzieki ogdlnemu, niskiemu poziomowi zuzycia nawozow
mineralnych. W tym aspekcie istotne jest skuteczne zapobieganie zanieczyszczeniom wadd
pochodzacym z produkcji zwierzecej. Wigze sie to $ciSle z przestrzeganiem zapisow Dyrektywy
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Azotanowej. W szczegdlnosci standardy zwigzane z przechowywaniem nawozOéw naturalnych sg
istotne z punktu widzenia ochrony Srodowiska w Polsce, zwtaszcza w ramach ochrony zasobdw
wodnych przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego. Ich osiggniecie prowadzi do spefnienia
wymagan prawnych zawartych w Dyrektywie Azotanowej, Ramowej Dyrektywie Wodnej oraz
w prawodawstwie krajowym.

Roéznorodnosc biologiczna

Réznorodno$¢ biologiczna w Polsce nalezy do jednej z najlepiej zachowanych w Europie. Decydujg
o tym zaréwno dogodne warunki naturalne, jak i odmienny charakter, w stosunku do pozostatych
krajow europejskich, oddziatywan antropogenicznych (nieréwnomierne uprzemystowienie i urbanizacja
kraju, tradycyjne rolnictwo zachowane na znacznych obszarach oraz rozlegte i trwate historycznie
lasy). Polska odznacza sie duzym zrdznicowaniem siedlisk, ktére w wielu regionach kraju tworzg
krajobrazy o mozaikowej strukturze przyrodniczej. Na obszarze Polski wystepuje okoto 485 typdw
zespotdw roslinnych. Na obszarach uzytkowanych rolniczo wystepuje okoto 45 typow zbiorowisk
rodlinnych uzytkowanych jako taki i pastwiska. 90% tych siedlisk jest potozonych na terenach
nizinnych, gtéwnie w obnizeniach i dolinach rzecznych. Potowa z nich zachowata charakter
potnaturalny (10,5% terendw rolniczych).

W Polsce wiekszoS¢ najcenniejszych przyrodniczo obszardw i obiektow objeto ochrong prawng w
formie 23 parkéw narodowych [zajmujacych 317 233,8 ha], 1 395 rezerwatow przyrody (zajmujacych
165 244,7 ha), 120 parkow krajobrazowych (zajmujacych 2 516 855,7 ha) i 449 obszarow
chronionego krajobrazu (7 044 459,7 ha). Oprdcz tych gtdwnych form ochrony przyrody na terenie
Polski wyznacza sie rowniez uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe oraz pomniki przyrody. W sumie 32,5% powierzchni kraju objetych jest ochrong
przyrody (GUS, 2006).

Zgodnie z unijnymi Dyrektywami, tzw. Ptasiq (Dyrektywa Rady 79/409/EWG) i Siedliskowg (Dyrektywa
Rady 92/43/EWG), Polska jest zobowigzana do utworzenia na swoim terytorium Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000 w celu objecia ochrong 76 typow siedlisk przyrodniczych, 267 gatunkéw
ptakow, 46 gatunkoéw roslin i 88 gatunkdw zwierzat innych niz ptaki.

Sie¢ Natura 2000 znajduje sie w Polsce w fazie tworzenia. Obszary te obejmujg 4 194 457 ha ladowej
powierzchni kraju. Na obszarach Natura 2000 lasy stanowig 54,67% (2 293 079 ha), w tym lasy
Skarbu Panstwa — 49%, lasy komunalne - 0,27%, lasy wtasnosci prywatnej — 5,40%) a uzytki rolne —
19,26% (807 724,09 ha), w tym grunty orne — 17,34% (727 492 ha), uzytki zielone — 19,24% (806
996,6 ha).

Do dnia 30 maja 2007 r. Rzad RP zgtosit oficjalng drogq do KE

— 107 - obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO), ktére zajmujg ok. 11,8% powierzchni
kraju, oraz

- 286 — proponowanych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SO0) - ok. 5,1%
powierzchni kraju.

Razem lista rzadowa stanowi 393 obszary Natura 2000 — ok. 13,5% powierzchni kraju. Przewiduje sig,
ze docelowo sie¢ Natura 2000 moze obja¢ ok. 17% powierzchni kraju, przy czym uzytki rolne bedg
zajmowac ok. 2 min ha powierzchni, a lasy ok. 3 min ha. Jesli chodzi o kwestie dotyczace zarzadzania
obszarami Natura 2000 to Polska nie posiada planéw zarzadzania dla tych obszaréw oraz Zzadnych
innych obligatoryjnych instrumentdw ochronnych. Zgodnie z prawodawstwem krajowym regulujgcym
kwestie ochrony przyrody, plany zarzadzania na obszarach Natura 2000 sporzadza zarzadzajacy, czyli
w ekosystemach ladowych wojewoda. Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Srodowiska wynika ze
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wojewodowie podjeli dziatania w tym zakresie. Poza tym od 20006 roku jest realizowany projekt
Transition Facility PL0O4/IB/EN/03 ,Opracowywanie plandéw renaturyzacji siedlisk przyrodniczych i
siedlisk gatunkéw na obszarach Natura 2000 oraz plandw zarzadzania dla wybranych gatunkéw
objetych Dyrektywg Ptasia i dyrektywa siedliskowg”. Tworzenie tych plandw jest pierwszym krokiem w
kierunku stworzenia umocowanych prawnie plandw ochrony obszaréw Natura 2000.

Wskaznik 17

Wskaznik Pomiar Rok Polska EU- 25 | EU- 15 Zrodto

2000 100,0

Zmiana wskaznika populacji ptakéw |_2001 95,0
charakterystycznych dla krajobrazu | 2002 89,0

Réznorodnosc¢ biologiczna:

popuIaCJarglt:ilécZ)(\%I;raJobrazu rolniczego (w odniesieniu do roku 2003 89,0 MPPL/OTOP
2000 =100) 2004 90,0 N.a. 97,2
2005 80,0
Wskaznik 18
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska

Réznorodnos¢ biologiczna:

grunty rolne i lesnictwo na Powierzchnia uzytkdw rolnych zajeta przez 2006 ha bd?
obszarach o wysokiej wartosci obszary o wysokiej wartosci przyrodniczej

przyrodniczej

Polska nie ma wyznaczonych obszardw cennych przyrodniczo dla rolnictwa\lesnictwa, co wynika z
braku jasnej, spojnej definicji okre$lajacej, jakie tereny wchodzg w sklad tego rodzaju obszaréw. W
Polsce wyznaczone sg rézne formy obszardw chronionych, ktdre obejmujq tereny rolne i lesne, tj.
rezerwaty przyrody, parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000, zespoty przyrodniczo krajobrazowe i uzytki ekologiczne. Wskaznik dotyczacy obszaréw
cennych przyrodniczo (HNV) bedzie opierat sie na juz istniejagcych i wyznaczonych obszarach
chronionych.

Zmiany wskaznika populacji ptakéw charakterystycznych dla krajobrazu rolniczego (Farmiand bird
index), w okresie 2000-2005 (wskaznik 17), wskazujq na powolne zachodzenie niekorzystnych zmian
w zasobach réznorodnosci biologicznej. Zagrozeniem dla rdznorodnosci biologicznej obszarow
wiejskich jest porzucanie siedlisk marginalnych dla rolnictwa, uproszczenie struktury krajobrazu lub
nadmierna intensyfikacja produkcji rolnej.

Problem ochrony roznorodnosci biologicznej obszardw wiejskich w Polsce nie polega wiec na
ekstensyfikacji produkcji rolnej, a raczej na utrzymaniu w dobrym stanie zachowanych zasobdw oraz
na przeciwdziataniu ekologicznym skutkom intensyfikacji lub zaniechania uzytkowania gruntow
rolnych.

Dodatkowym ograniczeniem $rodowiskowym dla rolnikéw jest Dyrektywa Azotanowa (91/676/EWG)
i wyznaczenie obszarow narazonych na zanieczyszczenie azotanami (OSN), gdzie naktadane sg
specjalne wymagania w zakresie produkcji rolniczej. W Polsce wyznaczono 1,7% powierzchni kraju
jako OSN. Zasieg obszaréw szczegdlnie narazonych w rozumieniu Dyrektywy Azotanowej przedstawia
Zatacznik 8. Obszary te zostaly ustanowione rozporzadzeniami Dyrektorow Regionalnych Zarzadow
Gospodarki Wodnej w 2004 r.

Warunki glebowo - wodne

Warunki glebowo-wodne w Polsce sg gorsze niz przecietne panujace w wiekszosci krajow UE. Wynika
to z duzego wptywu kolejnych zlodowacen na proces glebotworczy, co w efekcie spowodowato
pokrycie wiekszosci kraju glebami lekkimi, na piaszczystym przepuszczalnym podtozu. Gleby te nie

7 b.d. — prace nad wyznaczeniem obszaréw HNV farmland w Polsce nadal trwaja, w zwiazku z czym nie ma aktualnych danych
na ten temat. Europejska Agencja Srodowiska dysponuje danymi dotyczacymi powierzchni HNV farmland w Polsce na obszarze
2 min ha. Sa to jednak dane liczone na podstawie Corine Land Cover, a wiec bardzo przyblizone i obarczone znacznym btedem.
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dajg mozliwosci uprawy zaréwno takiego zestawu roslin, jaki moga uprawiac rolnicy w UE, jak tez nie
umozliwiajg uzyskiwania poroéwnywalnych plonéw, zwlaszcza gatunkow wymagajacych takich jak
pszenica, czy warzyw. Na taka sytuacje wptywajq rowniez warunki klimatyczne (nizsze temperatury,
krotszy okres wegetacyjny i mniejsze opady).

Waloryzacja europejskich gleb pod wzgledem ich przydatnosci rolniczej, przeprowadzona w oparciu
o wskazniki stosowane w ocenie gleb w Polsce, wskazuje na lepszg jako$¢ gleb w UE-15
w poréwnaniu z glebami w kraju. Jakosci gleb w Polsce nie zmienita sie znaczaco w stosunku do
wczesniejszych zestawien z innymi krajami nalezacymi do EU. W oparciu o sktad granulometryczny
i retencje wody w glebie w Europie, szacowana réznica pomiedzy jakoscig gleby w Polsce i krajami
EU-15 wynosi ok. 25%.

Gruboziarnistos¢ gleb lekkich powoduje niskg zdolnos¢ retencyjng, co wraz z niskimi opadami bardzo
niekorzystnie wptywa na stosunki wodne w okresie wegetacyjnym, zwtaszcza na Nizu Polskim, gdzie w
sezonie wegetacyjnym deficyty wody dochodzg do poziomu 250 mm.

Do istotnych zagrozen zwigzanych z jakoscig $rodowiska zaliczy¢ nalezy czynniki degradujace glebe
jak: erozja wietrzna, wodna powierzchniowa oraz wawozowa, ktéra dotyczy odpowiednio 27,6%,
28,5% oraz 17,5% gruntow rolnych i leSnych, wyrazny spadek zawartosci materii organicznej w glebie
stwierdzono na 54,4% powierzchni gruntdw ornych, zageszczenie oraz w szczegdlnosci zakwaszenie
gleb gdzie szacuje sie, ze odczyn kwasny i bardzo kwasny posiada 54% gruntéw ornych. Problemy te
wspotwystepujg z ograniczeniami zasobow wodnych w Polsce wynikajagcymi z niesprzyjajacych
warunkéw hydrologicznych - tacznie czynniki te wydatnie ograniczajg mozliwosci rozwoju produkdji
rolnej.

Kolejne zagrozenie zwigzane jest z zaprzestaniem gospodarowania na uzytkach rolnych, co niesie za
sobg wielorakie skutki, m.in. przyrodnicze i krajobrazowe. Powierzchnia odtogéw i ugoréw na
gruntach ornych w Polsce w 2005 r. wyniosta 1 028,6 tys. ha (GUS, 2006). Przyczyny wytgczania
gruntdw z produkcji wynikajg przede wszystkim z warunkéw naturalnych (jakos¢ gleb, rzezba terenu,
warunki wodne) oraz gospodarczo-organizacyjnych (np. wybdr dziatalnosci produkcyjnej przez
producenta rolnego), a takze czynnikbw zewnetrznych wobec gospodarstwa. Jednoczesnie
zachowanie szeregu cennych siedlisk przyrodniczych, ochrona siedlisk legowych ptakéw i tradycyjnego
krajobrazu wiejskiego wymaga ekstensywnej gospodarki rolniczej. A zatem oceniajac znaczenie
problemu porzucanych gruntéw rolnych nalezy zwréci¢ uwage nie tylko na skale tego procesu w
wymiarze przestrzennym, ale rowniez na kwestie unikatowosci zagrozonych siedlisk i gatunkéw.

Polska zaliczana jest do krajow ubogich w zasoby wodne. Wielko$¢ zasobdéw wod powierzchniowych
jest zmienna, zaréwno w skali roku jak i wielolecia. Zasoby wodne nie sg roztozone réwnomiernie —
problem deficytu wody dotyka centralng czeS¢ kraju, zas potudniowe rejony gorskie sg czesto
nawiedzane przez opady intensywne. W porédwnaniu z innymi krajami europejskimi, Polska jest krajem
o malych zasobach wody i duzych wahaniach rocznego odptywu. Powoduje to wystepowanie
zagrozenia powodziowego oraz pojawianie sie okresow suszy hydrologicznej jako wyniku gtebokiego
niedoboru wody gruntowe;j.

Wskaznik dostepnosci wody dla ludnosci i gospodarki narodowej, wyrazony ilorazem Sredniego
rocznego odptywu do ilosci mieszkancéw, wynosi ok. 1300 m>*/mieszkanica/rok (érednia w Europie
wynosi ok. 4 500 m3/mieszkanca/rok) (GUS, 2005). Mata pojemnos¢ zbiornikdw retencyjnych
powoduje, ze zatrzymujg one tylko 6% rocznego odptywu.

Plytkie wody gruntowe, ktdre przyjmujg znaczng cze$¢ zanieczyszczen, w tym powszechnie
wystepujace zanieczyszczenia zwigzane z rolnictwem, hodowlg i ogrodnictwem oraz gospodarkg
komunalng, charakteryzujg sie najnizszg jakoscia.
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Klasyfikacja jakosci wod powierzchniowych i podziemnych (GUS, 2005) wskazuje, ze przewazajg wody
III i IV klasy jakosci (1 193 punkty na 1 566 punktow pomiarowych), przy niewielkim udziale wod
klasy II i braku wéd w I klasie jakosci. Stan czystosci jezior jest znaczaco lepszy (GUS, 2005), gdyz
61,7% jezior znajduje sie w II klasie czystosci, a tylko 6,9% zawiera wody pozaklasowe. Jako$¢ wdd
powierzchniowych i podziemnych powinna ulegaé ciagtej poprawie w zwigzku z podejmowanymi
dziataniami na rzecz ograniczenia zanieczyszczen, m.in. ze zrédet rolniczych oraz poprawg stanu
sanitacji terendw wiejskich.

Polska lezy w granicach 10 dorzeczy. Obszar dorzecza Wisty wraz dorzeczem Odry pokrywajg ok. 95%
terytorium kraju. W zwigzku z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej w 2004 r. zakoficzono prace
na szczeblu krajowym i regionalnym w zakresie ustalenia typologii wod powierzchniowych,
wyznaczenia jednolitych czesci wdd powierzchniowych i podziemnych, wstepnej analizy oddziatywan
antropogenicznych i ich wplywu na wody powierzchniowe i podziemne, analizy ekonomicznej
gospodarowania wodami oraz wyznaczenia obszardw chronionych. W wyniku prac w zakresie
wstepnej analizy presji antropogenicznych na wody powierzchniowe i podziemne zidentyfikowano
jednolite czeSci wod zagrozone, niezagrozone i potencjalnie zagrozone nieosiggnieciem celow
srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej. W roku 2005 przygotowany zostat krajowy program
udziatu spotecznego w procesie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Obecnie prowadzone sg
prace nad harmonogramem wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej w perspektywie do roku 2015.
Ponadto od 22 grudnia 2006 r. zostat uruchomiony program monitoringu wod powierzchniowych i
podziemnych zgodny z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej. Planowane jest opracowanie do
roku 2009 plandw gospodarowania wodami i programu wodnosrodowiskowego. Obecnie nie jest
mozliwe okresSlenie stopnia ograniczen dla produkgji rolnej i rozwoju obszardw wiejskich wynikajacych
z wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Nawigzujac do powyzszych zagadnien nalezy wskazaC istotng role, jaka spetniajg lasy
w retencjonowaniu i tagodzeniu ekstremalnych standw przeptywu wodd powierzchniowych
i gruntowych, przeciwdziataniu degradacji i erozji gleb oraz stepowieniu krajobrazu czy tez korzystnej
modyfikacji warunkéw hydrologicznych i topoklimatycznych na terenach rolniczych. W tym kontekscie
realizacja Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci (1995, 2003) nabiera nowego znaczenia
stanowigc instrument wspierajacy zadania realizowane poprzez Ramowg Dyrektywe Wodna.

Lasy

Lasy majq istotne znaczenie dla poprawy procesu wigzania dwutlenku wegla — zapobieganie zmianom
klimatu (obecnie lasy wigzg 8% catkowitej emisji gazow cieplarnianych), ochrony gleb i wod oraz
wzmacniania spojnosci przestrzennej krajobrazu, w tym korytarzy ekologicznych (Krajowy Program
Zwiekszania Lesistosci 2003). Wskaznik lesistosci w Polsce jest dosy¢ niski gdyz 28,8% w poréwnaniu
do UE-25 gdzie wynosi 31% (EUROSTAT 2000) oraz zréznicowany przestrzennie — waha sie od 20,6%
w wojewaddztwie todzkim (Polska centralna) do 48,7% w wojewddztwie lubuskim (Polska Zachodnia).

Zmiany klimatyczne

W odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych Polska ratyfikowata Konwencje o zmianach klimatu
(1994) oraz protokdt z Kioto (2002), co umozliwia udziat w mechanizmach handlu emisjami
przewidzianych tymi porozumieniami. Prognozowany poziom emisji gazéw cieplarnianych w naszym
kraju bedzie zalezat od kierunku rozwoju Polski. Proponowane rozwigzania wskazujg jednak,
iz niezaleznie od przyjetego wariantu redukcja tych gazéw bedzie znacznie wyzsza niz prog (6%)
zobowigzan redukcyjnych przyjetych w protokole z Kioto i moze osiggna¢ nawet dalsze 30% wielkoSci
emisji w roku 1988, przyjmowanym jako bazowy. Catkowita emisja gtéwnych gazdw cieplarnianych wg
zrédet emisji w 2004 r. w Polsce zostata przedstawiona w zataczniku 4.
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W Polsce, w latach 1988 — 2003 emisja gazow cieplarnianych spadta o 30%. Prognozowany wzrost
emisji gazow cieplarnianych w naszym kraju bedzie zalezat od kierunku rozwoju Polski.

Wspomniane zobowigzania dotyczg miedzy innymi rolnictwa w nastepujacym zakresie:
— poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki;

— ochrony pochtaniania i retencjonowania gazéw cieplarnianych poprzez promowanie
zrownowazonej gospodarki lesnej;

— promowania zrownowazonych form rolnictwa;

— promowania i wdrazania technologii wykorzystujacych odnawialne zrodla energii,
ograniczajacych emisje CO,.

Rolnictwo stanowi duze zrodto emisji amoniaku (hodowla trzody chlewnej, bydta, drobiu, korzystanie z
nawozow mineralnych). Zgodnie z zapisami strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia
powietrza (COM (2005) 446) zaktada sie, ze emisja amoniaku powinna zmniejszy¢ sie o 27% do 2020
r. w stosunku do poziomu emisji z 2000 r. Zaktada sie, ze wdrozenie wybranych instrumentéw PROW
(modernizacja gospodarstw rolnych, wdrozenie norm i dziatania rolnosrodowiskowe) powinno wptynac
na realizacje zatozen strategii tematyczne;j.

Realizacja dziatan zwigzanych z ochrong powietrza jest omdéwiona w przyjetym przez Rade Ministrow
w pazdzierniku 2003 r. dokumencie , Polityka klimatyczna Polski — strategie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w Polsce do roku 2020". Przyjete w tym dokumencie rozwigzania dajg wskazania dla
poszczegdlnych sektordw stuzace redukcji emisji gazow cieplarnianych i dalszej poprawie stanu
powietrza w Polsce.

Précz emisji dwutlenku wegla z transportu i mechanizacji prac w rolnictwie, ktdra bedzie sie nasilac, z
produkgji rolnej i obszaréw wiejskich, emitowany jest réwniez inny gaz cieplarniany — metan. Osigga
on okoto 50% ogolnej emisji (zwacze bydta, odchody zwierzece, wiejskie oczyszczalnie Sciekow i
wysypiska $mieci, a takze tereny bagienne i gleby torfowe). Ponadto stosowanie mineralnych
nawozow azotowych oraz biologiczne wigzanie azotu jest zrodiem emisji 80% najtrwalszego gazu
cieplarnianego — podtlenku azotu.

Dane statystyczne w zakresie catkowitej emisji gtdwnych zanieczyszczenn powietrza (GUS, 2006)
wskazujg na spadek emisji amoniaku do atmosfery w latach 1990-2004 o 233 tys. ton. (1990 r. - 550
tys. ton, 2004 r. - 317 tys. ton).

Rolnictwo i lesnictwo przyczyni sie do spetniania zobowigzan z Kioto poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej gospodarki, ochrone pochtaniania i retencjonowania gazéw cieplarnianych poprzez
promowanie zréwnowazonej gospodarki lesnej, promowania zréwnowazonych form rolnictwa,
promowania i wdrazania technologii wykorzystujacych odnawialne zZrodta energii, pochtaniajacych
dwutlenek wegla (CO,) uwalniany w procesie spalania.

Wskaznik bazowy w przypadku wytwarzania energii z rolnictwa wskazuje na ogromne mozliwosci
rozwoju tego Zzrédta surowcéw energetycznych. W roku 2004 Polska wytwarzata odpowiednio w
kilotonach i kilotonach ekwiwalentu oleju 1,48% i 7,26% ogdtu surowcoéw energetycznych krajow UE-
25. Wskazuje to na ogromny potencjat tkwigcy w tej gatezi gospodarowania na gruntach rolnych.
Biorgc pod uwage duze zainteresowanie takimi uprawami mozna przypuszczac, iz sektor ten znajduje
sie w Polsce na progu dynamicznego rozwoju.

Wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii staje sie coraz bardziej istotne w obliczu wdrazania filozofii
rozwoju zrownowazonego, W tym na obszarach wiejskich. W ciggu najblizszych lat energia ze zrodet
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odnawialnych stanowi¢ bedzie znaczacy sktadnik bilansu energetycznego Unii Europejskiej. Przyczyni
sie to do realizacji celéw Protokotu z Kioto.

Wskaznik 24
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
2000 3
; ; . 2001 4
Zmiana k.||matu. . Wytwarzanie energii Ktoe (1000 ton
wytwarzanie energii - . - 2002 h 7
odnawialnej z rolnictwa i Odnawialnej z rolnictwa 003 ekwiwalentu 15
lesnictwa ropy naftowej)
2004 27
2005 48
Wskaznik 25
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
Zmiana klimatu:
Powierzchnia uzytkdw Powierzchnia uzytkéw rolnych 2005 5 966
rolnych (UAA) przeznaczona pod uprawe roslin h
wykorzystywanych energetycznych i na produkcje a
do celdw energii biomasy*® 2006 6991,5
odnawialnej
Wskaznik 26
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
1997 1859 42,2
1998 1810 13,2
Zmiana klimatu/czystos¢ . L . 2001 1000 t ekwiwalentu 1408 25 8
powietrza: Emisje gazéw Emisja gazow C|eplarn!anych oraz CO, dla gazéw .
z rolnictwa amoniaku z rolnictwa 2002 cieplarnianych 1360 16,1
2003 1381 33,0
2004 1672 73,2

W Polsce prognozy udziatu energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju wskazuja,
Ze udziat ten do 2010 roku wyniesie do 7,5%. Podejmowane inicjatywy powinny skutkowac,
w perspektywie do 2025 roku, dalszym wzrostem produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii.

Analiza SWOT
Analiza SWOT
Mocne strony
1) Aspekty rolno-spozywcze

duze zasoby ziemi i wynikajacy z tego potencjat produkcyjny;

wielobranzowos¢ produkcji rolniczej w skali kraju;

podnoszenie sie $redniej wielkosci gospodarstwa rolnego (zréznicowanie regionalne);

korzystne warunki rozwoju dla rolnictwa ekologicznego i innych niszowych produktow.

2) Aspekty srodowiskowe

— niewielkie zanieczyszczenie gleb i stosunkowo dobry stan Srodowiska, stanowigce o
duzych mozliwosciach rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci;

18 powierzchnia uprawy - wierzby Salix sp. i rézy bezkolcowej Rosa multiphlora val.
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wysoka réznorodnosS¢ biologiczna obszarow wiejskich stanowigca podstawe do
realizacji przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych;

wysokie walory turystyczne i przyrodnicze krajobrazu rolniczego.

3) Aspekty spoteczno-ekonomiczne

Stabe strony

gesta sie¢ osadnicza;

duze zasoby ludzkie pozwalajace na rozwdj dziatalnosci pozarolniczej.

1) Aspekty rolno-spozywcze

niska rentownos$¢ sektora rolnego;

niski poziom kapitatu i niedofinansowanie gospodarstw rolnych;
powolne zmiany struktury obszarowej gospodarstw;

duzy udziat gleb stabych i zakwaszonych;

wylaczanie z produkcji duzej powierzchni uzytkdw rolnych.

2) Aspekty srodowiskowe

mate zasoby wody;

niewystarczajacy poziom rozpoznania zasobow roznorodnosci biologicznej obszaréw
wiejskich (brak ogdlnokrajowej inwentaryzacji zasobdw fauny, flory oraz siedlisk; dane
dostepne dotyczg wybranych grup fauny i flory);

silne zakwaszenie gleb.

3) Aspekty spoteczno—ekonomiczne

Szanse

stabo rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna na obszarach wiejskich
(zréznicowanie regionalne);

nadmiar sity roboczej i duze bezrobocie;
niska mobilno$¢ zawodowa o0sob zamieszkujacych obszary wiejskie;
niski poziom wyksztatcenia osob zamieszkujacych obszary wiejskie, w tym rolnikow;

stabo rozwinieta siec ustug dla ludnosci na obszarach wiejskich.

1) Aspekty rolno-spozywcze

otwarty dostep produktéw rolnych do Jednolitego Rynku Europejskiego;
mozliwo$¢ handlu z krajami trzecimi;

wzrost sity nabywczej konsumentdéw, wynikajacy ze wzrostu gospodarczego,
stwarzajacy popyt na produkty przetworzone i niszowe;

ksztattowanie sie grupy gospodarstw zywotnych ekonomicznie;

mioda sita robocza na rynku pracy.

2) Aspekty srodowiskowe
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— utrzymanie wysokiej réznorodnosci biologicznej obszarow wiejskich, stanowigce o
wysokich walorach turystycznych i przyrodniczych krajobrazu rolniczego.

3) Aspekty spoteczno—ekonomiczne

— wzrost zainteresowania obszarami wiejskimi jako miejscem zamieszkania i spedzania
wolnego czasu przez mieszkancow zaréowno Polski, jak i pozostatych krajow Unii
Europejskiej;

— mioda sita robocza na rynku pracy;
— wzrost inicjatyw oddolnych — Leader;

- rozwdj matych miast bedacych centrami i miejscem zatrudnienia dla ludnosci
obszaréw wiejskich.

Zagrozenia
1) Aspekty rolno-spozywcze
— bariery handlowe z krajami trzecimi
2) Aspekty srodowiskowe

- nieracjonalna gospodarska rolna prowadzaca do wzrostu zanieczyszczenia Srodowiska
przyrodniczego.

3) Aspekty spoteczno—ekonomiczne
- wazrost ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach wiejskich;

— ograniczone mozliwosci dywersyfikacji zatrudnienia osdb odchodzacych z rolnictwa,
wynikajace z powolnego wzrostu gospodarczego.

Podsumowanie diagnozy obszaréw wiejskich zostato przedstawione w Zatgczniku 15.
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Rozdziat 2. Strategia ogodlna, przeniesienie priorytetow Wspodlnotowych
oraz ustanowienie priorytetow krajowych

Podstawe realizacji Krajowego Planu Strategicznego, a w konsekwencji instrumentéw wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
stanowi koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszardw wiejskich. Zaklada ona wzmocnienie
ekonomiczne gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,
z jednoczesnym zapewnieniem instrumentow na rzecz rdznicowania dziatalnosci gospodarczej
w kierunku pozyskania i stworzenia alternatywnych zrédet dochodéw mieszkaficow wsi. Przyczyni sie
ona do polepszenia jakosci zycia na obszarach wiejskich, poprzez rozwiniecie sektora podstawowych
ustug na rzecz ludnosci, jak réwniez bedzie stanowi¢ alternatywe dla obecnie dominujacej roli
obszarow wiejskich, jaka jest produkcja zywnosci. Ze wzgledu na powolny charakter zmian
strukturalnych, jakie zachodza w sektorze, oraz znaczng liczbe gospodarstw, konieczne jest
uwzglednienie potrzeb rdéznych grup gospodarstw rolnych przy planowaniu instrumentéw wsparcia.

Réwnie waznym aspektem obszaréw wiejskich w Polsce, poza funkcjami ekonomicznymi i dobrymi
warunkami dla rozwoju spotecznego, jest ich rola w zachowaniu i odtwarzaniu walorow
krajobrazowych oraz zasobdw przyrody, tj. zachowanie dobrego stanu ekologicznego wdd i gleb,
bogactwa siedlisk i r6znorodnosci biologicznej, a takze dziedzictwa kulturowego wsi.

Na postawie analizy dokonano identyfikacji priorytetéw Polski przedstawionych w ponizszej tabeli.
Z uwagi na to, ze w wiekszosci wpisujg sie one w priorytety Wspdlnotowe, Krajowy Plan Strategiczny
wykazuje spdjnos$¢ z zatozeniami strategicznymi Wspolnoty w zakresie rozwoju obszardw wiejskich.
Ponizej przedstawiono schemat przeniesienia priorytetdw Wspdinotowych na priorytety krajowe
w zakresie obszaréw wiejskich. Wiele z priorytetdw Wspdlnotowych dla poszczegdlnych obszaréw
odpowiadajacych osiom priorytetowym ma charakter uniwersalny w obrebie osi i przeklada sie
na wiele priorytetéw krajowych. Priorytety krajowe, choé bardziej szczegétowe, dobrze wpisujq sie
w priorytety UE. Jednoczes$nie, odzwierciedlajg one w petni specyfike polskich obszaréw wiegjskich,
z szerokg gamg ich potrzeb.
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Obszar (0S) Priorytety Wspoélnotowe Priorytety Polski
o Kapitat ludzki Wzrost potencjatu ludzkiego
o
% Transfer wiedzy Poprawa przygotowania zawodowego
o Poprawa jakosci i wydajnosci produkgcji rolnej
% i lednej
S Modernizacja, innowacja, jako$¢ zywnosci | Poprawa wspétpracy i koncentracji zaopatrzenia
¢ i przetworstwa oraz przetworstwa;
N Przygotowanie do wdrazania zasady cross-
e compliance
i
3 Kapitat rzeczowy Poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich
Ochrona réznorodnosci biologicznej Ochrona réznorodnosci biologicznej
5 9
é ‘é’ Ochrona gleb i wéd Ochrona $rodowiska, w tym gleb i wéd
(o]
s ‘% Pr_zeC|wd2|a+an|e negatywnym zmianom Zwiekszenie lesistoéci
klimatu
o Poprawa poziomu zycia
8 Poprawa warunkdw zycia .
e Utatwianie dostepnosci ustug
'-:- Poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich
g Wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenie
8 o o pozarolniczych miejsc pracy
n © Poprawa mozliwosci zatrudnienia
n 9
o Wdrazanie lokalnych strategii
o Tworzenie lokalnych partnerstw, aktywizacja
L 25 spotecznoéci
+ 8w o Poprawa zarzadzania
0 X - . .
3579 U%:g Wdrazanie lokalnych strategii

Strategia KPS bedzie realizowana przy pomocy jednego programu w oparciu o ukfad osi zdefiniowany
w rozporzadzeniu Rady 1698/2005.

Zbiorczy proponowany bilans poszczegodlnych osi zostat przedstawiony ponizej.

BILANS PROGRAMU - SRODKI EFRROW % EUR
min 10,00% 1 303 008 815,60
0$1 max 65,00% 8 469 557 301,40
planowane 41,37% 5 390 650 000,00
min 25,00% 3257 522 039,00
0$ 2 max 80,00% 10 424 070 524,80
planowane 34,05% 4 436 800 000,00
min 10,00% 1 303 008 815,60
max 65,00% 8 469 557 301,40
0$3 planowane 22,74% 2962 638 156,00
w tym o0$ 3 19,74% 2 572 638 156,00
w tym o$ 4 2,99% 390 000 000,00

Razem osie 1 - 4 100,00%

min 2,50% 325 752 203,90
oé 4 max 100,00% 13 030 088 156,00
planowane 4,83% 630 000 000,00
w tym realizacja osi 3 2,99% 390 000 000,00
. max 4,00% 521 203 526,24
Pomoc techniczna | owane 1,51% 199 950 000,00
Razem 13 230 038 156,00
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Podziat finansowy (%) miedzy osiami zostat dokonany przy uwzglednieniu ponizszych czynnikdw:

1. Konieczno$¢ realizacji potrzeb przedstawionych w analizie przy zachowaniu minimalnych
alokacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005.

2. Koszty realizacji poszczegodlnych instrumentow (inwestycje a kapitat ludzki).

3. Doswiadczenie i dane monitoringowe z realizowanych programéw: SAPARD, Planu Rozwoju
Obszaréw  Wiejskich oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich na lata 2004 - 2006.

4. Koniecznos¢ uwzglednienia ,starych” zobowigzan z okresu programowania 2004-2006, (ok.
2,8 mid EUR).

5. Mozliwosci komplementarnego finansowania niektérych zadan w ramach Funduszy
Strukturalnych.

6. Wyniki konsultacji spotecznych.

Jak juz wspomniano wczesniej, wiekszo$¢ priorytetdw Polski jest zgodna z priorytetami
Wspdlnotowymi, czyli zakfada osiggniecie wartosci dodanej w rozumieniu priorytetéw UE.

Podejscie programowe, ktére bedzie realizowane na podstawie Krajowego Planu Strategicznego, jest
zgodne ze Strategig Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu widzenia
osiggniecia tych celdéw, na ktorych koncentrowane beda dziatania panstwa. Uwzglednia jednoczes$nie
najwazniejsze trendy rozwoju Swiatowej gospodarki oraz cele, jakie stawia Unia Europejska w
odnowionej Strategii Lizbonskiej. SRK nadaje priorytet dziataniom, jakie bedgq podejmowane w latach
2007-2015 w celu realizacji wizji Polski. Dokument zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady
Zréwnowazonego rozwoju.

Cele i priorytety Strategii Rozwoju Kraju realizowane bedaq poprzez dziatania wynikajace z
podstawowych dokumentéw rzadowych (przede wszystkim Krajowy Program Reform na lata 2005-
2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej). Wiodace znaczenie bedzie mie¢ realizacja Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 i odpowiednich programoéw operacyjnych oraz
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Gtéwne kierunki rozwoju gospodarczego UE wyznaczone w ramach Strategii Lizbonskiej majq
doprowadzi¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, szybszego powstawania
nowych miejsc pracy i rozwoju zaawansowanych technologii.

Strategia Rozwoju Kraju odpowiada zatozeniom Krajowego Planu Strategicznego w odniesieniu do
rozwoju obszarow wiejskich poprzez nadanie priorytetowego znaczenia w kontekscie realizacji
odnowionej Strategii Lizbonskiej m.in. nastepujacym zagadnieniom:

1. Ludnosc¢ i przedsiebiorczosc.
Rynek pracy.

Srodowisko i zasoby naturalne.

Kultura.

2

3

4. Rozwdj gospodarczy.
5

6. Infrastruktura.

7

Zroznicowanie regionalne.
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Zatozenia obydwu powyzszych dokumentéw odpowiadajq kierunkom wyznaczonym w odnowionej
Strategii Lizbonskiej, polegajagcym na promowaniu zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i zatrudnienia, decydujacym o rozwoju spoteczno-ekonomicznym, réwniez obszaréw
wiejskich. Cele te znalazly swoje odzwierciedlenie w przyjetych priorytetach oraz dziataniach,
przewidzianych do realizacji w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2007-2013.

Program ten bedzie wdrazany horyzontalnie, tj. w catym kraju, uwzgledniajac zréznicowanie
regionalne, poprzez mozliwos¢ zréznicowania kryteridw dostepu, przestrzenne zréznicowanie
wynikajace ze specyfiki dziatan, w tym przede wszystkim poprzez wydzielenie obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania, obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia
azotanami ze Zrédet rolniczych, obszaréw objetych siecig Natura 2000. Istnieje réwniez mozliwos¢
podziatu $rodkéw finansowych dostepnych w ramach wybranych dziatan na poszczegdlne
wojewodztwa w celu zapewnienia réwnego dostepu do wsparcia. Waznym elementem regionalizacji
wdrazania dziatan Programu Rozwdj Obszarow Wiejskich bedzie rowniez wdrazanie pewnych
instrumentdw przez jednostki samorzadu terytorialnego (Urzedy Marszatkowskie) oraz realizowanie
podejscia Leader poprzez lokalne grupy dziatania, w sktad ktorych réwniez wejdq przedstawiciele
regionow i spotecznosci lokalnych.
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Rozdziat 3. Strategia w podziale na osie, wlaczajac ilosciowe cele,
zamierzenia oraz wykorzystane wskazniki

Priorytety krajowe, przedstawione w rozdziale 2, odzwierciedlajq potrzeby Polski w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich i ustanawiajg podstawowe sfery, wokdt ktorych zostang zaprogramowane
szczegbtowe instrumenty wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-13
w ukfadzie czterech ponizszych osi.

0$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leénego

Biorac pod uwage niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, niedoinwestowanie w zakresie
infrastruktury produkgji rolnej i rozdrobnienie struktury obszarowej, ktdre przektada sie na mniejszg
efektywnosS¢ produkgcji, konieczne jest zapewnienie odpowiednich instrumentéw wsparcia
i poniesienie naktadow finansowych na pokrycie kosztow, dostosowujacych gospodarstwa rolne do
rosnacych wymagan wspdlnotowych (w tym zwigzanych z ochrong $rodowiska) oraz wzmozonej pres;ji
konkurencyjnej ze strony producentéw z innych krajow unijnych oraz krajéw trzecich. W tym celu
zostang zaplanowane dziatania wspierajgce proces restrukturyzacji gospodarstw rolnych i wzmocnienie
kapitatu rzeczowego, przy mozliwosci ograniczenia wsparcia dla gospodarstw najwiekszych.

Ponadto instrumenty wsparcia Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
powinny by¢ skierowane na dalszg poprawe konkurencyjnosci przemystu spozywczego, w
szczegolnosci w odniesieniu do mikro i matych przedsiebiorstw, oraz wsparcie kreowania wartosci
dodanej podstawowej produkgiji rolnej.

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego bedzie rowniez realizowana poprzez zapewnienie wsparcia
w zakresie jakosci produkcji oraz jej promocji,, polepszania infrastruktury wsi i wsparcia tworzenia
grup zrzeszajacych producentow rolnych.

W odniesieniu do zasobdw ludzkich na obszarach wiejskich, w Polsce istnieje potrzeba szerokiego
wsparcia w zakresie zdobywania wyksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji.

Podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji bedzie realizowane poprzez ksztatcenia zawodowe,
dziatania informacyjne i szkoleniowe oraz umozliwienie korzystania z ustug doradczych. Wsparcie to
obejmowac bedzie zaréwno sektor rolny jak i lesny.

Dotychczasowe dziatania prowadzone przez doradztwo na rzecz rolnikdw i mieszkancdw wsi, skupione
byty gtdwnie na przygotowaniu rolnikow do integracji z UE oraz umozliwieniu korzystania z pomocy ze
Srodkéw wspdinotowych. W zwiazku z nowymi wyzwaniami istnieje potrzeba zwiekszenia
zaangazowania doradztwa do podnoszenia kwalifikacji i wiedzy w zakresie nowoczesnego
gospodarowania, prosrodowiskowych metod gospodarowania (w tym rolnictwo ekologiczne i
integrowane), zarzadzania gospodarstwem jako przedsiebiorstwem, stosowania zasady wzajemnej
zgodnosci (cross-compliance), norm produkcji, zdrowia publicznego, dobrostanu zwierzat, jakosci
Zywnosci, stosowania dobrej praktyki rolniczej i leSnej zgodnej z ochrong $rodowiska oraz czynnej
ochrony zasobéw przyrody.

Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa wymaga koncentracji ziemi przez usprawnienie przeptywu
gruntdw rolnych z gospodarstw nieefektywnych, badz w ogdle nieuzytkowanej rolniczo, do
gospodarstw sprawnych. Niezbedna jest takze modernizacja techniczna gospodarstw (zaréwno o
technologiach industrialnych, jak i zrownowazonych), rozwiniecie ustug produkcyjnych, tworzenie
sprawnych tancuchéw produkcyjno-handlowych zwtaszcza w zakresie produktéw markowych,
obejmujacych wszystkie ogniwa - od laboratoriow naukowych do handlu i gastronomii.
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Z kolei, w celu przyspieszenia odpowiednich przeksztatcen strukturalnych, zostang zaplanowane
instrumenty wsparcia skierowane do mitodych rolnikdw, jak réwniez zapewnione zostang zrodia
utrzymania osobom w wieku przedemerytalnym, rezygnujacym z dziatalnosci rolniczej.

Bilans 0$ 1: Poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego i leSnego:

W przypadku Polski najwiekszy nacisk zostanie potozony na dziatania zwigzane z modernizacjq
gospodarstw rolnych i przemystu rolno-spozywczego (ok. 40%) oraz dostosowanie struktury wiekowej
rolnikéw i obszarowej gospodarstw rolnych (ok. 45 %). Na pozostate dziatania, w tym dziatania
zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego, jakosci zywnosci (ok. 15%).

0O$ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich

Zgodnie z nowoczesng koncepcja modelu rolnictwa, uwzgledniajacq wyniki Rady Europejskiej
z Goteborga, ktdre wprowadzity problematyke zréwnowazonego rozwoju jako warunek konieczny do
osiggniecia pozostatych celdéw dotyczacych wzrostu gospodarczego - poza podstawowg funkcja, jakg
jest produkcja artykutdw rolnych - obszary wiejskie petnig wazng role w zakresie ochrony $rodowiska,
w tym ochrony zasobow wodnych i gleb, ksztattowania krajobrazu, ochrony i zachowania siedlisk oraz
roznorodnosci biologiczne;j.

Dobry stan Srodowiska naturalnego i réznorodnos¢ biologiczna Polski wyr6znia sie na tle innych krajow
Europy. W zwigzku z tym wprowadzone zostang odpowiednie instrumenty wsparcia oraz zachety dla
rolnikéw, ktére bedq sprzyjaty zachowaniu i poprawie stanu siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkdw,
stanowigcych dobro publiczne. Cel ten bedzie realizowany poprzez bezposrednie dziatania, zwigzane
z odpowiednimi praktykami rolniczymi w obrebie gospodarstwa, takimi jak promowanie
zrownowazonego sposobu gospodarowania, odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona wadd,
ksztattowanie struktury krajobrazu, przywracanie walorow lub utrzymanie stanu cennych siedlisk
uzytkowanych rolniczo. W tym aspekcie szczegdlne znaczenie majq obszary objete siecig Natura 2000
oraz obszary, na ktérych bedq realizowane dziatania zgodne z Ramowa Dyrektywq Wodng
(2000/60/WE) w zakresie wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 przewiduje sie uruchomienie
dziatania pt. ,Ptatnosci dla obszaréw Natura 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy
Wodnej”, sktadajacego sie ze schematu Patnosci dla obszaréw Natura 2000 oraz schematu Platnosci
zwigzane z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej (program wodnosrodowiskowy).

Dziatanie to zostanie uruchomione po opracowaniu wymaganych przez KE planéw zarzadzania lub w
innych narzedzi zarzadzania tymi obszarami w réwnowaznej formie — dla obszaréw Natury 2000, a
takze planéw gospodarowania wodami dla Platnosci zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy
Wodnej.

Tego typu wsparcia bedq dodatkowo synergicznie uzupetniane poprzez instrumenty zwigzane z
réznicowaniem dziatalno$ci gospodarczej w kierunku pozarolniczym, np. zwigzane z dziatalno$cigq
turystyczna, rzemiesinicza, ustugows, itp.

Zachowanie i dobry stan Srodowiska obszaréw rolnych, w tym osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu
wad i gleb, wigze sie miedzy innymi z utrzymaniem ciagtosci ich uzytkowania rolniczego, tradycyjnego
uzytkowania tak i pastwisk. Dotyczy to takze obszardw, gdzie ze wzgledu na utrudnienia wynikajace z
obecnosci gruntdw stabszej jakosci oraz pofozeniu na stokach oraz w pasmie podgdrskim i gorskim,
jest to mato opfacalne. W rejonach tych istnieje ryzyko marginalizacji i zaprzestania dziatalnosci
rolniczej na gruntach rolnych o stabszej jakosci. W zwigzku z tym szczegdlne tam konieczne bedzie
zapewnienie wsparcia dla uzytkowania rolniczego. Planowany obszar do objecia instrumentami
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sprzyjajacymi unikaniu marginalizacji i zaprzestania dziatalnosci rolniczej na gruntach rolnych o
stabszej jakosci pokrywa ponad 53% powierzchni kraju.

Poprawa Srodowiska i zrownowazone uzytkowanie obszaréw wiejskich wigze sie nie tylko z gruntami
rolnymi, ale réwniez z lasami). W tym celu planowane sg instrumenty, ktére przyczynig sie do
zwiekszenia stopnia lesistosci w Polsce, poprzez przeznaczanie gruntow rolnych (uzytkowanych i
odtogowanych) do zalesienia.

Bilans oS 2: w Polsce dziatania o charakterze prosrodowiskowym, takie jak program
rolno$rodowiskowy oraz wsparcie na obszarach Natura 2000 (przewidziane po opracowaniu planéw
zarzadzania), sg istotne z punktu widzenia dobrze zachowanych zasobdw naturalnych i zwigzanych z
tym mozliwoscii realizacji. Dziatania te beda promowane zaréwno na obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych, jak i obszarach zagrozonych nadmierng presjg $rodowiskowg ze strony rolnictwa.
Wsparcie dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania jest instrumentem bardziej
powszechnym i tatwiej dostepnym dla rolnikdw, niz programy rolnosrodowiskowe. Niemniej jednak
programy rolnosrodowiskowe bedg odgrywaty duzo wiekszg role niz ma to miejsce obecnie.

0$ 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich jest celem, ktdry taczy sie zardowno z podstawowymi
kierunkami rozwoju ekonomicznego i spotecznego gospodarstw rolnych poprzez wzmocnienie
potencjatu ekonomicznego, restrukturyzacje i modernizacje, jak i z dobrymi warunkami do zycia pod
wzgledem jakosci Srodowiska i krajobrazu, infrastruktury spotecznej i technicznej.

Instrumenty dostepne w ramach Osi 3 uzupetniajg priorytety zdefiniowane w ramach pierwszych
dwdch osi i w sposob synergiczny mogg pozytywnie oddziatywac na mieszkancow obszarow wiejskich.
Pobudzanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich bedzie posrednio wptywac takze na
mozliwos¢ koncentracji produkcji rolniczej i przejscia ludnosci zwigzanej z rolnictwem do pracy w
innych sektorach gospodarki, a co za tym idzie — tworzy¢ warunki dla przeksztatcen wewnatrz sektora
rolnego, w tym zwlaszcza redukcji bezrobocia ukrytego, powiekszania areatu gospodarstw rolnych, ich
modernizacji, poprawy konkurencyjnosci i ukierunkowania rynkowego produkciji.

Pierwsza grupa dziatan dotyczy rdznicowania dziatalnosci gospodarczej. W Polsce te dziatania
stanowig ogromng szanse dla mieszkancow obszaréw wiejskich, przede wszystkim ze wzgledu na duze
zasoby ludzkie i wysoki poziom bezrobocia. Do najwazniejszych zadan nalezy zwiekszanie wartosci
dodanej do produktdw np. poprzez konfekcjonowanie, stymulowanie rynku produktéw lokalnych i
regionalnych, turystyki, handlu, doradztwa, ustug,.

W tym kontekscie priorytet stanowi zapewnienie pracy i dochoddéw przez rozwdj dziatalnosci
pozarolniczej. Niskie dochody wynikajace z niedostatecznego wykorzystania zasobdw pracy rodzin
wiejskich to podstawowy problem spoteczno-ekonomiczny. Rolnictwo bedzie absorbowac coraz
mniejszy zasOb sity roboczej, za$ strategiczna wizja zaklada utrzymanie zywotnosci obszardw
wiejskich. W zwigzku z tym ciezar zatrudnienia wiejskich zasobdéw pracy powinny przejmowac
dziatalnosci nierolnicze. Z tego punktu widzenia szczegodlnie istotne jest wszechstronne wsparcie dla
procesu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsi oraz utatwiania zatrudnienia w lokalnych
osrodkach miejskich dla oséb ze wsi.

W procesach rozwoju obszaréw wiejskich szczegolna rola przypada wtasnie osrodkom miejskim — jako
podstawowym miejscom, w ktorych ludno$¢ wiejska moze znalez¢ miejsca pracy i podwyzszy¢ poziom
edukacji i umiejetnosci oraz znalez¢ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i aspiracji kulturalnych.
Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma wspieranie rozwoju tych funkcji matych miast i wybranych

39



osrodkéw gminnych, ktdre zwigzane sg bezposrednio z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach
wiejskich, w tym w szczegdlnosci ustug zdrowotnych, edukacji na poziomie szkolnictwa Sredniego,
rozwoju matych firm w sektorach pozarolniczych, turystyki przyjazdowej, funkcji uzdrowiskowych.

Drugq grupe stanowig instrumenty majace na celu poprawe jakosci zycia. Dotyczg one odnowy wsi,
poprawy stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,. W petni uwzgledniajg one wazne funkcje
spoteczne i kulturalne, co z pewnos$cig przyczyni sie do polepszenia jakosci zycia i moze stanowic
dodatkowy czynnik, ksztattujacy przemiany strukturalne i przeciwdziatajacy depopulacji, a wrecz
tworzacy silniejsze poczucie identyfikacji mieszkancéow z obszaréw wiejskich z ich regionem wraz z
jego tradycjami i wartosciami.

Bilans 0$ 3: w warunkach Polski zaréwno instrumenty sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy (40%
$rodkow osi 3), jak i jakosci zycia (60% Srodkdw osi 3) sg ze sobg zwigzane i powinny by¢ realizowane
przy zachowaniu komplementarnosci z dziataniami w innych funduszach.

0S$ 4: Leader

LEADER jest podejsciem przekrojowym, umozliwiajagcym realizowanie i wdrazanie celéw przede
wszystkim Osi 3.

Celem Osi 4 jest aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu
spotecznego na wsi, zwiekszenie potencjatu zdobywania Srodkéw finansowych i ich wykorzystania, a
takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja.

Aktywizacja spotecznosci wiejskich wymaga wigczenia do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw
partnerdw spotecznych. Temu przedsiewzieciu stuzy podejscie Leader.

Leader jest podejsciem do rozwoju obszardéw wiejskich, polegajacym na oddolnym opracowaniu przez
lokalng spotecznos¢ wiejskg lokalnej strategii rozwoju obszardw wiejskich oraz realizacji wynikajacych
Z niej innowacyjnych projektdow faczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech
sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele ci tworzg tzw. Lokalng Grupe
Dziatania — partnerstwo miedzysektorowe, ktére wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia sie do
osiggniecia celow wspolnie opracowanej strategii.

Takie podejscie oddolne wzmocni spdjnos¢ podejmowanych lokalnie decyzji, podniesie jakosé
zarzadzania i przyczyni sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego w spotecznosciach wiejskich, a takze
sktoni do stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie rozwoju regionu.

Budowa lokalnych strategii niesie ze sobg szereg korzysci, wsrdd ktorych najwazniejsze to lepsze
wykorzystanie posiadanych zasobdw (ludzkich, naturalnych), dostosowanie kierunkéw dziatania do
potrzeb podmiotow funkcjonujacych na danym obszarze. Ponadto podejscie lokalne pomaga w
wyznaczeniu pozadanych i najbardziej dopasowanych kierunkéw rozwoju oraz pozwala na lepsze
zdefiniowanie problemoéw obszaru i okreslenie sposobéw ich rozwigzania.

Na podstawie liczby ztozonych przez beneficjentdow wnioskdw w okresie programowania 2004-2006
wynika, ze jest bardzo duze zainteresowanie Leaderem, co Swiadczy o potrzebie realizacji tego
instrumentu, z uwzglednieniem koniecznych zmian w zakresie usprawnienia jego wdrazania. W
ramach Pilotazowego Programu Leader + na lata 2004-2006 w ramach Schematu II na liScie
rankingowej zatwierdzonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi znalazly sie 162 lokalne grupy
dziatania.

Planowane jest objecie ok. 50% powierzchni obszardw wiejskich spetniajacych wymogi dla podejscia
Leader zakresem dziatania lokalnych grup dziatania (LGD), a liczba Lokalnych grup dziatania powinna
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ulec zwiekszeniu o ok. 50% w stosunku do liczby LGD powstatych w okresie programowania 2004-
2006.

Te wszystkie elementy, jakie ze sobg niesie podejscie Leader, z pewnoscig beda sprzyjac lepszemu
wdroZeniu i absorpcji $rodkéw w ramach pozostatych osi, ze szczegdlinym uwzglednieniem osi trzeciej,
w ramach ktdrej charakter dziatan i ich podstawowy cel odpowiada idei tworzenia lokalnych strategii
rozwoju.

Realizacja osi 4 w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do osiggniecia celéw Odnowionej Strategii
Lizbonskiej oraz Strategii z Géteborga w tym: zwiekszenia miejsc pracy i zwiekszenia réznorodnosci
gospodarczej obszaréw wiejskich. Poprzez wdrazanie podejscia LEADER mozliwe bedzie wzmocnienie
kapitatu spotecznego na wsi, poprawa samoorganizacji i zarzadzania na poziomie lokalnym.
Jednoczesnie wdrazanie oddolnych zintegrowanych strategii lokalnych pozwoli na zapewnienie
zrbwnowazonego rozwoju obszarédw wiejskich, w tym zachowanie dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego wsi.

Bilans 0$ 4: dziatania wiasne Lokalnych Grup Dziatania (LGD) stuzace wiasciwemu funkcjonowaniu
LGD, nabywaniu umiejetnosci oraz aktywizacji prowadzonej na obszarze LGD stanowig ok. 20%
srodkéw osi 4, natomiast wdrazanie lokalnych strategii rozwoju realizujacych cele osi 3 - ok. 80%
$rodkow. Oba kierunki sg komplementarne i wazne, dlatego tez konieczne jest zbudowanie potencjatu
Lokalnych Grup Dziatania tak, by mogty one skutecznie realizowac lokalne strategie rozwoju i
przyczynic sie do realizacji celow osi 3. Ze wzgledu na wymiar finansowy, wdrazanie lokalnych strategii
bedzie miato w dtugim okresie rosngce znaczenie na obszarze catego kraju.

Tabela 6. Wartosci docelowe wskaznikow oddziatywania.

Lp. | Nazwa wskaznika Wartos¢ docelowa

1 Wzrost gospodarczy*® Prognozowany wzrost wartosci wskaznika PKB na 2015 r. — 0 50,1% w stosunku
do wartoéci bazowej z 2006 r.2° (w tym z PROW 0,41%)

Wartos¢ bazowa: 236 047 min EUR!

Wartoé¢ docelowa: 356 375 min EUR?

2 Tworzenie miejsc pracy® Prognozowany wzrost wartosci wskaznika na 2015 r. 0 2,7% w stosunku do wartosci
bazowej z 2006 r.

Wartos¢ bazowa: 13 854 (tys. osc’>b)24
Wartos¢ docelowa: 14 226 (tys. oséb)25
Wartos¢ docelowa z PROW: 79,06 (tys. oséb)26

3 Wydajnos¢ pracy?’ Prognozowany wzrost wartosci wskaznika na 2015 r. na poziomie 47,8% w stosunku
do wartosci bazowej z 2006 r. (w tym z PROW 0,49%)

Wartoé¢ bazowa: 15 070 EUR/osobe28

19 7rédto: Ocena wptywu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 na polska gospodarke przy uzyciu
modelu makroekonomicznego HERMIN/ Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego/ Wroctaw / 2007 .

2 Zmiana pozioméw PKB w cenach statych roku 2000, nieprzeliczona wedtug standardu sity nabywczej (Purchasing Power
Standard, PPS). Za pomocg modelu HERMIN mozliwe jest przeprowadzanie prognoz dotyczacych PKB i jego skiadowych,
jednakze bez uwzglednienia mechanizmu przeliczeniowego PPS (Purchasing Power Standard). Uwzglednienie PPS w
dokonywanych symulacjach bytoby mozliwe jedynie pod warunkiem, ze zaréwno dane z Rachunkdéw Narodowych (dotyczace
PKB), jak i dane finansowe PROW bytyby dostepne wedtug PPS.

2L Warto$¢ PKB w min PLN w cenach statych roku 2000 nieprzeliczona wedtug standardu sity nabywczej (PPS), przeliczona na
EUR przy zastosowaniu kursu 3,9038 PLN, stanowigcego $redni kurs za 2006 rok, obliczony na podstawie kursow

22_miesiecznych publikowanych przez Europejski Bank Centralny.
‘w.

3 Zrédto: Ocena wplywu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 na polska gospodarke przy uzyciu
modelu makroekonomicznego HERMIN/ Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego / Wroctaw / 2007 r.

' Dane dotyczace liczby os6b pracujacych sa wyliczane wedtug metodologii BAEL dla nastepujacych przedziatdw wiekowych:
Kobiety 15-59, mezczyzni 15-64.

ZSjW.

% Warto$¢ na rok 2013.
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Wartoé¢ docelowa: 22 270%° EUR/osobe

4 Odwrdcenie spadku Prognozowany spadek wartosci wskaznika na 2015 r. na poziomie 20% w stosunku do
bioréznorodnosci (mierzone wartoéci bazowej z 2000 r.
Farmland Bird Index) Wartoéci bazowe: 0,8 — 80% (2005 r.); 1,0 — 100% (2000 r.)
Warto$¢ docelowa: 0,6 (60%) wartosci bazowej z roku 2000%!
5 | Zachowanie gruntéw o Warto$¢ bazowa: brak danych
wysokiej wartosci Warto$¢ docelowa na 2015 r.: brak danych

przyrodniczej na obszarach

rolnych i leénych® Wartoé¢ docelowa z PROW na 2015 r.: 590 000 ha>>

6 Poprawa jakosci wody>* Prognozowany wzrost wartosci wskaznika na 2015 r. 0 13% w stosunku do wartosci
bazowej z 2005 r.
Warto$¢ bazowa: 48,6 kg N/ha

Wartos¢ docelowa: 55 kg N/ha35

7 Zapobieganie procesowi Prognozowana zmiana wartosci wskaznika na 2015 r. o od 2,05 do 3,04 Mtoe w stosunku
zmian klimatycznych3® do wartoéci bazowej z 2005 r.
Wartos¢ bazowa: 3,9 Mtoe

Wartos¢ docelowa: od 5,95 do 6,94 Mtoe>’

Rozdziat 4. Srodki finansowe Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(indykatywne alokacje), obejmujace kwoty przeznaczone na Cel
Konwergencji

*Caty obszar Polski jest objety celem Konwergencji.

27 7rédto: Ocena wptywu Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 na polska gospodarke przy uzyciu
modelu makroekonomicznego HERMIN/ Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego /Wroctaw / 2007 .

%8 Warto$¢ liczona jako poziom Wartoéci Dodanej Brutto w cenach statych roku 2000 (w PLN) podzielony przez liczbe os6b
pracujacych. Wartos¢ Dodana Brutto przeliczona na EUR przy zastosowaniu kursu 3,9038 PLN, stanowigcego Sredni kurs za

» 2006 rok, obliczony na podstawie kursow miesiecznych publikowanych przez Europejski Bank Centralny.
jw.

3 7rédto: dane gromadzone w ramach Monitoringu Pospolitych Ptakéw Legowych / Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw
/ Warszawa / 2007 r.

31 Warto$¢ docelowa wynika z dotychczasowego przebiegu trendu wskaznika. Brak wartoéci docelowej wskaznika wynikajacej z
realizacji Programu jest konsekwencjg braku danych empirycznych z okresu 2004-2006. Wstepnych szacunkow wptywu
PROW 2004-2006 bedzie mozna dokona¢ w 2008 r., co znajdzie swoje odzwierciedlenie w systematycznej weryfikacji
wartosci docelowej dla wskaznika, wykonywanej w ramach oceny biezacej Programu.

32 EUROSTAT / Europejska Agencja Srodowiska / 2000 r. oraz wyliczenia wiasne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi /
Warszawa / 2007 r.

3 Wstepnych szacunkéw wptywu PROW 2004-2006 bedzie mozna dokona¢ w 2008 r., co znajdzie swoje odzwierciedlenie w
systematycznej weryfikacji wartosci docelowej dla wskaznika, wykonywanej w ramach oceny biezacej Programu. Wartosc¢
docelowg dla wskaznika na rok 2015 otrzymano na podstawie danych pozyskanych w procesie monitorowania PROW 2004-
2006. Do wyliczen wykorzystano (z racji na krotki szereg czasowy danych skutkujacy brakiem wiarygodnego oraz stabilnego
trendu wzrostu) $rednioroczny wzrost powierzchni gruntdw o wysokiej wartosci przyrodniczej na obszarach rolnych i lesnych
w [ha], objetych wsparciem w ramach PROW 2004-2006. Warto$¢ bedzie podlegata weryfikacji oraz aktualizacji w ramach
oceny biezacej PROW 2007-2013.

34 Zrédto: ekspertyza ,Zatozenia do prognozy bilansu azotu (N) brutto dla Polski w 2015 r.” / Instytut Uprawy Nawozenia i
Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy / Putawy / 2007 r.

% Warto$¢ docelowa wynika z dotychczasowego przebiegu trendu wskaznika. Brak wartosci docelowej wskaznika wynikajacej z
realizacji Programu jest konsekwencja wskaznika braku danych empirycznych z okresu 2004-2006. Wstepnych szacunkéw
wptywu PROW 2004-2006 bedzie mozna dokonac¢ w 2008 r., co znajdzie swoje odzwierciedlenie w systematycznej weryfikacji
wartosci docelowej dla wskaznika, wykonywanej w ramach oceny biezacej Programu.

% Zrédio: Strategia rozwoju energetyki odnawialnej / Ministerstwo Srodowiska / Warszawa / 2000 r., Rocznik Ochrony
Srodowiska Gtéwnego Urzedu Statystycznego / Warszawa / 2006 r. oraz wyliczenia wiasne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi / Warszawa / 2007 r.

% Na chwile obecna, niemozliwe jest oszacowanie wptywu $rodkéw z PROW 2007-2013 na wzrost produkcji energii odnawialnej.
Wynika to z braku danych z monitorowania PROW 2004-2006 (dziatania wspierajace produkcje energii ze zrodet
odnawialnych wystepujg w PROW 2007-2013 po raz pierwszy), badz ze zbyt krétkiego szeregu czasowego danych (w
przypadku wsparcia specjalistycznych upraw rolnych dla energetyki — wierzby Salix sp. oraz rézy bezkolcowej Rosa
multiphlora w ramach dziatania 9. ,Uzupetnienie ptatnosci obszarowych” w PROW 2004-2006). Zaktada sie, ze wartos¢
docelowa wskaznika wynikajaca z realizacji Programu, mierzona wzrostem odsetka produkgcji energii ze zrddet odnawialnych,
bedzie wprost proporcjonalna do stopniowego powiekszania sie ilosci wyptaconych $rodkdw na projekty sprzyjajacych
wykorzystaniu OZE w ramach odpowiednich dziatan PROW 2007-2013. Warto$¢ bazowa oraz docelowa wynikajaca z realizacji
Programu bedzie oszacowywana i weryfikowana w ramach oceny biezacej PROW 2007-2013.
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Rozdziat 5. Wewnetrzna oraz zewnetrzna spéjnos¢ KPS
Wewnetrzna spojnosc¢ KPS — synergia pomiedzy osiami

Instrumenty dostepne w ramach poszczegdinych osi uzupetniajg sie wzajemnie i w sposéb synergiczny
mogq pozytywnie oddziatywa¢ na mieszkancow obszaréw wiejskich. Gtowne oddziatywania
synergiczne pomiedzy osiami zostaty przedstawione ponizej:

0$ 1 i 0$ 2 - szkolenia i doradztwo dla rolnikdbw w zakresie ochrony Srodowiska, ktdre wigzg sie z
inwestycjami  prosrodowiskowymi, umozliwiaja wytwarzanie produktow o wysokiej jakosci (np.
ekologicznych) i ochrone Srodowiska;

0s 1 i 0$ 3 — zwiekszenie wartosci dodanej produkcji rolnej (przetwdrstwo) i tworzenie miejsc pracy,
produkty wysokiej jakosci i turystyka (réznicowanie), rdznicowanie dziatalnosci i wykorzystanie
doradztwa;

0s$ 11 0$ 3 — wsparcie dla wykorzystania energii odnawialnej, przeciwdziatanie zmianom klimatu

0$ 2 i 0§ 3 — ochrona krajobrazu i réznorodnosci biologicznej, ma wplyw na roznicowanie (np.
turystyka) oraz na jakos¢ zycia (poprawa jakosci wody, Srodowiska i krajobrazu), ustugi dla ludnosci
(np. gospodarka wodno-$ciekowa) — wptywajg na srodowisko;

0s 3 i 0$ 1 — tworzenie dostepu do rynku i warunkdw do dziatania przedsiebiorstw, ustugi dla ludnosci,
infrastruktura, jako$¢ zycia, tworzenie nowych miejsc pracy w osi 3 zmniejsza nadwyzke sity roboczej
w rolnictwie;

0$ 4 a pozostate osie — aktywizacja lokalnych spotecznosci wptywa na realizacje celéw wszystkich osi,
np. ochrona krajobrazu czy wartosci kulturowych, wytwarzanie lokalnych produktéow tradycyjnych
wptywa na podtrzymanie i rozwdj tozsamosci spotecznosci lokalne;j.

Spojnosc¢ z unijnymi dokumentami o charakterze strategicznym

Priorytety wskazane w Krajowym Planie Strategicznym sg $ciSle zwigzane z celami okreSlonymi w
Strategicznych Wytycznych dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Community
Strategic Guidelines for Rural Development). W zwigzku z tym wsparcie w ramach poszczegdlnych
dziatan ma tworzy¢ warto$¢ dodang na szczeblu Unii Europejskiej.

Krajowy Program Reform, ktory wpisuje sie w zatozenia Krajowego Planu Strategicznego,
odzwierciedla kierunki wyznaczone w odnowionej Strategii Lizbonskiej, polegajace na promowaniu
zrownowazonego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia. W najwiekszym stopniu do
realizacji tego dokumentu przyczyniajg sie nastepujgce priorytety: poprawa potencjatu ludzkiego,
tworzenie miejsc pracy, poprawa ustug i wzrost infrastruktury, w mniejszym poprawa jakosci i
wydajnosci produkcji rolnej oraz poprawa przetworstwa.

Zatozenia Planu uwzgledniajq wytyczne, bedace wynikami posiedzen Rady Europejskiej z Goeteborga,
ktore podkreslajg problematyke zréwnowazonego rozwoju jako warunek konieczny do osiggniecia
pozostatych celéw dotyczacych wzrostu gospodarczego oraz odnosza sie do wyznaczonych na
poziomie wspolnotowym dziatait na rzecz rolnictwa ekologicznego (Action Plan for Organic Farming),
ostatniego Komunikatu Komisji Europejskiej na temat energii odnawialnej (Communication on
Renewable Energy) oraz na temat zmian klimatycznych. Cele wskazane w Goeteborgu sg realizowane
przede wszystkim poprzez dziatania osi 2, chociaz przedsiewziecia wskazane w pozostatych osiach
muszg gwarantowac pozytywny wptyw na Srodowisko.

W nawigzaniu do priorytetowych kierunkdw dziatania okreslonych w przyjetym VI Programie dziatan
Unii Europejskiej w dziedzinie $rodowiska, zostat opracowany dokument ,Polityka ekologiczna
panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010", ktdry wpisuje sie

43



rowniez w funkcjonujacg w tej dziedzinie praktyke Unii Europejskiej, w ktorej Sredniookresowe
programy dziatan Wspdlnoty na rzecz srodowiska sg sporzadzane od wielu lat. Dziatania skierowane
na ochrone istniejacych zasobdw przyrodniczych na obszarach wiejskich oraz zapobieganie
ekologicznym skutkom intensyfikacji rolnictwa, w ramach osi 2, stanowig element realizacji celéw
zapisanych w VI programie dziatan do 2010 roku. Zapisy Ramowej Dyrektywy Wodnej, jak rowniez
dziatania realizowane na obszarach sieci Natura 2000, znajdujg odzwierciedlenie w szczegdlnosci
w dziataniach osi 2. Plan odzwierciedla réwniez cele zapisane w Tematycznej Strategii w zakresie
ochrony gleb (7hematic Strategy for Soil Protection), w formie dziatan osi 2, ktére majg zapobiegac
degradacji i erozji gleb. Polityka energetyczna okresla podstawowe kierunki i zasady dziatania
umozliwiajace realizacje celdw w zakresie dynamicznego wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w perspektywie do 2025 roku.

Zagadnienia zwigzane z realizacjg ochrony przeciwpozarowej obszardw leSnych wynikajace z zapisow
rozporzadzenia Rady WE Forest Focus oraz Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci, jako
instrument wdrazania Strategii Lesnej (EU Forest Strategy), znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach
osi 2.

Spojnosc z krajowymi dokumentami o charakterze strategicznym

Krajowy Plan Strategiczny jest zgodny ze strategicznymi dokumentami krajowymi dotyczacymi sektora
rolnego oraz obszaréw wiejskich. W szczegdlnosci dokument ten jest zgodny z Programem Dziatan
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rolnictwa i obszarow wiejskich (Cele I i II rzedu).
Priorytety, ktore sg wyszczegdlnione w KPS, sg w stosunku do siebie komplementarne, a wachlarz
wsparcia uwzglednia potrzeby rdznych grup gospodarstw funkcjonujacych w polskich obszarach
wiejskich. Priorytety, a w konsekwencji proponowane formy wsparcia we wszystkich osiach sg ze sobg
komplementarne i stanowig szerokg oferte, z ktdrej producenci rolni mogg korzysta¢ stosownie do
mozliwosci gospodarstw, lokalizacji, potencjatu przyrodniczego i spotecznego oraz mozliwosci
inwestycyjnych. Wsparcia na rzecz poprawy konkurencyjnosci oraz ochrony wartosci Srodowiskowych
i przyrodniczych beda synergicznie uzupetniane poprzez instrumenty zwigzane z rdznicowaniem
dziatalno$ci gospodarczej w kierunku pozarolniczym, np. zwigzane z dziatalnoscig turystyczna,
rzemieslniczg, ustugowsa, itp.

Dodatkowo kierunki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, wraz z dtugofalowq strategiq dziatan
zarysowane sg W innych dokumentach krajowych o charakterze strategicznym, wsrod ktérych nalezy
wymienic:

— Strategie Rozwoju Kraju 2007 — 2015 (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego)

W dokumencie tym uwzgledniono zasady zréwnowazonego rozwoju, czyli rdwnorzedne traktowanie
trzech podstawowych filarow: gospodarczego, spotecznego i $rodowiskowego. Strategia Rozwoju

Kraju jest podstawg do przygotowania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, programoéw
operacyjnych na lata 2007-2013 oraz rzadowych i samorzagdowych programéw rozwoju;

— Projekt Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2006)

Dokument ten okresla gtéwne cele i priorytety rozwojowe Polski w obszarze polityki spojnosci. Jednym
z celdw NSRO jest cel 6 pt.: ,Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich”.

— Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 (Ministerstwo Gospodarki, 2005)

— Krajowy Program Ramowy (Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, 2005)
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Dokument okreslajacy priorytetowe obszary oraz kierunki bada naukowych i prac rozwojowych
0 zasadniczym znaczeniu dla rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju z punktu widzenie
przyspieszenia procesow rozwojowych. Jednym z nich jest obszar Rolnictwo i Zywnosc, obejmujacy
zagadnienia wielodyscyplinarne, w szczegdlnosci dotyczace zasad produkcji zywnosci oraz oceny
jakosci i oddziatywania na organizm ludzki, a takze bezpieczenstwa.

- ,Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-
2010” (Ministerstwo Srodowiska, 2002)

Dokument ten obejmujacy lata 2003-2006 oraz 2007-2010 nalezy traktowac jako aktualizacie
i uszczegotowienie dtugookresowej ,IT Polityki ekologicznej panstwa”, przede wszystkim w nawigzaniu
do priorytetowych kierunkéw dziatania okreSlonych w przyjetym ostatnio VI Programie dziatan Unii
Europejskiej w dziedzinie srodowiska.

Dostosowana do wymagan nowej ustawy ,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010" wpisuje sie rowniez w funkcjonujacg w tej
dziedzinie praktyke Unii Europejskiej, w ktdrej Sredniookresowe programy dziatan Wspdlnoty na rzecz
Srodowiska sg sporzadzane od wielu lat. Aktualny, wspomniany juz szdsty program takich dziatan
obowigzuje do 2010 r.

,Krajowy Program Zwiekszania Lesistoéci” (Ministerstwo Srodowiska, 2003)

Program ten zawiera wskazania odnosnie sposobu zagospodarowania tych gruntow okreslajac zakres
zadan dla wszystkich instytucji i jednostek zaangazowanych w jego realizacje. Skala gruntéow
przeznaczonych do zalesienia jest oceniana w perspektywie 2050 roku na poziomie do 1,5 min ha
gruntow rolnych. Natomiast w blizszej perspektywie, czyli w latach 2001- 2020 liczba ha gruntéw do
zalesiania wyniesie ok. 700 tys. ha.

JKrajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania roznorodnosci biologicznej”
(Ministerstwo Srodowiska, 2003)

Cel dziatan Strategii podejmowanych we wszystkich sferach dziatalnosci cztowieka (gospodarczej,
ekonomicznej, naukowo-badawczej, prawnej i edukacyjnej) powinien stuzy¢é osiaggnieciu celu
nadrzednego, jakim jest zachowanie catego rodzimego bogactwa przyrodniczego oraz zapewnienie
trwatosci i mozliwosci rozwoju wszystkich poziomdéw jego organizacji (wewnatrzgatunkowego,
miedzygatunkowego i ponadgatunkowego). Strategia wskazuje na szereg dziatan zwigzanych
z gospodarka rolng, ktére bedq realizowane m.in. poprzez instrumenty Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

JStrategia dla przemystu drzewnego do 2006 roku” (Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki

Spotecznej, 2003)

Ma na celu stworzenie warunkow umozliwiajacych prawidtowe funkcjonowanie i rozwdj krajowego
przemystu drzewnego oraz przedstawia sytuacje tego sektora oraz wskazuje jego mocne i stabe strony
wynikajace z dotychczasowego przebiegu transformacji, a na tym tle niezbedne dziatania dla poprawy
mozliwosci konkurowania na jednolitym rynku europejskim. Planowane jest opracowanie kolejnego
dokumentu obejmujacego okres do roku 2010.

4Polityka energetyczna Polski” (Ministerstwo Gospodarki i Pracy, 2005)

Polityka okresla podstawowe kierunki i zasady dziatania umozliwiajace realizacje zadan w zakresie
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w perspektywie do 2025 roku.

,Strategia Gospodarki Wodnej” (Ministerstwo Srodowiska, 2005)
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Strategia okresla podstawowe kierunki i zasady dziatania umozliwiajace realizacje idei trwatego
i zZrownowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w Polsce. Cel ten ma by¢ osiggniety
przez zbudowanie sprawnie dziatajacego systemu, ktory wykorzystujgc mechanizmy prawne oraz
instrumenty ekonomiczne, bedzie zapewniat utrzymanie dobrego stanu wod, a w szczegolnosci
ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych, pozwalat na zaspokojenie uzasadnionych potrzeb
wodnych, zwiekszat bezpieczenstwo powodziowe kraju i chronit go przed skutkami suszy.

Zagadnienia zwigzane z realizacjg ochrony przeciwpozarowej obszaréw lesnych wynikajace z zapisdéw
rozporzadzenia Rady WE Forest Focus nie zostaty opracowane w formie odrebnego dokumentu
strategicznego. Zadania zwigzane z profilaktyka i ochrong przeciwpozarowg obszardw lesnych zostaty
zaimplementowanie wprost do polskiego systemu prawnego poprzez nowelizacje ustawy o lasach oraz
opracowanie i publikacje realizowane w ramach biezacych zadan stuzb odpowiedzialnych
za profilaktyke i bezpieczenstwo pozarowe laséw w Polsce.

Spojnos¢ Krajowego Planu Strategicznego z Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007) okreslajg
gtowne cele i priorytety rozwojowe Polski w obszarze polityki spéjnosci. Jednym z szeSciu celéw NSRO
jest wyrdbwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

W celu zapewnienia koordynacji miedzy instytucjq zarzadzajacq PROW oraz instytucjami
zarzadzajacymi programami operacyjnymi, dla ktorych podstawg jest NSRO, w dokumencie tym
zapisano, ze ,Minister Rozwoju Regionalnego we wspdtpracy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
bedzie koordynowat spdjnos¢ zapisbw w sektorowych i regionalnych programach operacyjnych
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.”

W zwigzku z tym, na etapie prac nad programami operacyjnymi, przedstawiciele Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz przedstawiciele Ministra Rozwoju Regionalnego jak i innych instytucji
posredniczacych brali udziat w pracach grup roboczych pracujacych nad poszczegélnymi programami.
Niezaleznie od tego przedstawiciele tych instytucji beda reprezentowani w komitetach monitorujacych,
zaréwno programéw w ramach Polityki Spéjnosci, jak i Wspdinej Polityki Rolnej.

Analiza sytuacji w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, jak réwniez regulacje prawne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich wskazuja, ze dla
harmonijnego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce niezbedne jest wykorzystanie dziatan
wykraczajacych poza mozliwosci, jakie stwarzajg instrumenty wspoffinansowane przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W celu uzupetnienia zakresu wsparcia,
niezbednego z punktu widzenia identyfikowanych potrzeb wsi, koniecznym jest wykorzystanie
instrumentdw, w ramach pozostatych polityk wspolnotowych, w tym w szczegdlnosci polityki
spojnosci.

Przemiany strukturalne w rolnictwie powodujg zmniejszanie sie liczby zaréwno gospodarstw rolnych,
jak i 0sob pracujacych w rolnictwie. W zwigzku z tym konieczne jest prowadzenie dziatan, ktore
pozwolg mieszkaicom obszaréw wiejskich w szerszym zakresie znalez¢ zatrudnienie i Zrédta
dochoddw poza rolnictwem bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

Za czynniki oddziatujace na szanse rozwojowe obszarow wiejskich uznano: rolnictwo i gospodarke
zywnosciowa, infrastrukture techniczng wsi (wodociagi, kanalizacje, drogi), S$rodowisko, zasoby
naturalne i dziedzictwo kulturowe, szanse edukacyjne mieszkancow obszardw wiejskich,
przedsiebiorczo$¢ i atrakcyjnos¢ inwestycyjng, dostepnos¢ dla mieszkancow wsi informacji i technik
nowoczesnego komunikowania sie oraz jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych, a takze dostepnosc¢ dla
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mieszkancow obszarow wiejskich centrow rozwoju gospodarczego i gtdwnych szlakéw
komunikacyjnych.

Tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem osiggalnych dla mieszkancéw obszaréw wiejskich wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan z wykorzystaniem nie tylko instrumentéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ale takze w ramach polityki spojnosci z
wykorzystaniem instrumentéow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego; obejmujacych:

— wsparcie samozatrudnienia i mikroprzedsiebiorstw;

- zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw  wiejskich i  pozyskiwanie
zewnetrznych inwestoréw;

— poprawe powigzan komunikacyjnych pomiedzy centrami rozwoju gospodarczego a
obszarami wiejskimi, ktére umozliwiq zwiekszenie wahadtowej mobilnosci przestrzennej
mieszkancow obszardéw wiejskich i skorzystanie z rynku pracy w tych centrach;

— wsparcie ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, w tym i ustawicznego mieszkancow
obszaréw wiejskich, co umozliwi zwiekszenie ich mobilnosci zawodowej.

W celu osiagniecia efektu synergii 16 programéw regionalnych, PO Infrastruktura i Srodowisko, PO
Innowacyjna Gospodarka oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej, wspétfinansowanych przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci oraz PO Kapitat Ludzki, wspoffinansowany przez
Europejski Fundusz Spoteczny, powinny wspieraé rozwdj obszardw wiejskich w zakresie, w jakim
wynika to z NSRO.

Wyzej wymienione programy powinny w miare mozliwosci uwzglednia¢, kierunki wsparcia, istotne
rowniez dla rozwoju obszarow wiejskich, ujete w nastepujacych kategoriach:

1. Rozwoj i poprawa lokalnej infrastruktury.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszardéw wiejskich.
3. Inwestowanie w kapitat ludzki i wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkancow wsi.
4. Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych na obszarach wiejskich.
5

Rozszerzenie zasiegu oddziatywania najwiekszych centréw rozwoju gospodarczego na obszary
wiejskie poprzez zwiekszenie ich dostepnosci dla mieszkaricdw obszaréw wiejskich.

6. Wykluczenie spoteczne w dawnych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych (PGR) oraz obszary
zalezne od rybotdwstwa.

W zwigzku z tym, Zze zakres pomocy, zwtaszcza w przypadku osi trzeciej — ,podniesienie jakosci zycia
na obszarach wiejskich i dywersyfikacja ekonomiczna obszaréw wiejskich” oraz osi 4 Leader, moze
potencjalnie pokrywac sie z zakresem wsparcia w ramach programéw wspotfinansowanych przez
fundusze strukturalne, wypracowywane sg wspolnie, przez wszystkie instytucje zarzadzajace i
posredniczace programami w ramach Polityki Spéjnosci oraz PROW 2007-2013, linie demarkacyjne. W
zaleznosci od dziatania, zakresu wsparcia oraz potencjalnych beneficjentow beda one oparte na
definicji beneficjenta, granicy administracyjnej, zakresie pomocy lub skali projektu. Poprawnos¢
zarzadzania, w zaleznosci od instrumentéw wsparcia, koordynowana bedzie na poziomie regionalnym
poprzez samorzad wojewddztwa badz poprzez ARIMR. Samorzady wojewddztw jako podmioty
zaangazowane we wdrazanie PROW 2007-2013, jak i regionalnych programéw operacyjnych, czy tez
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki bedg mogty sprawnie przeprowadzac kontrole krzyzowe oraz
eliminowac ryzyko podwojnego finansowania. W zakresie kontroli krzyzowych samorzady wojewodztw
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beda Scisle wspodtpracowac z ARIMR. Ponadto poza kontrolami krzyzowymi, podwdijne finansowanie
projektow lub ich czesci zapewni system stemplowania faktur.

Natomiast w ramach osi 3 PROW 2007-2013 zaktada sie nastepujacq linie demarkacyjng z innymi
programami:

Dziatanie pt.: Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
Projekty:

e w zakresie zaopatrzenia w wode i gospodarke sciekowa w ramach PROW 2007-2013
realizowane beda projekty w miejscowosciach nalezacych do gminy wiejskiej, albo w
miejscowosciach nalezacych do gminy miejsko — wiejskiej, poza miastami liczacymi powyzej 5 tys.
mieszkancow, albo w miejscowosciach gminy miejskiej o liczbie mieszkancéw mniejszej niz 5 tys.

W regionalnych programach operacyjnych ze s$rodkéw EFRR sg planowane do realizacji
indywidualne projekty oznaczone w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
dotyczace oczyszczania Sciekdw oraz zaopatrzenia w wode w aglomeracjach do 15 000
Réwnowaznej Liczby Mieszkancéw (RLM), z wylgczeniem obszaréw wspieranych w ramach PROW.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko realizowane beda projekty finansowane ze
$rodkéw Funduszu Spdjnosci w aglomeracjach od 15 000 RLM. W przypadku projektow, w ktorych
wystepuje tylko jeden beneficjent $rodkdéw oraz projekt dotyczy kompleksowego rozwigzania
problemoéw gospodarki wodno-$ciekowej na danym obszarze, dopuszcza sie wtaczenie do zakresu
przedsiewziecia zadan realizowanych w aglomeracjach o RLM od 2 000 do 15 000 RLM.

- w zakresie tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunainych
w ramach PROW 2007-2013 realizowane bedg projekty w miejscowosciach nalezacych do gminy
wiejskiej, albo w miejscowosciach nalezacych do gminy miejsko — wiejskiej, poza miastami liczacymi
powyzej 5 tys. mieszkancow, albo w miejscowosciach gminy miejskiej o liczbie mieszkancow
mniejszej niz 5 tys. Projekty bedq mogty obejmowac jedng lub wiecej miejscowosci w tych gminach
przy czym wsparcie nie dotyczy projektéw z zakresu tworzenia i modernizacji wysypisk.

W regionalnych programach operacyjnych ze $rodkéw EFRR sg planowane do realizacji projekty
w zakresie gospodarki odpadami przewidziane w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami i s3 to
przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na obszarach nie objetych PROW i
obstugujace do 150 tys. mieszkancow. Wyjatek stanowig projekty dotyczace wysypisk, ktére moga
by¢ realizowane we wszystkich miejscowosciach.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko planowane sg do realizacji ze $rodkéw
Funduszu Spdjnosci instalacje obstugujace powyzej 150 000 mieszkancow. Realizowane bedg duze
projekty konkursowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteridw gotowosci do realizacji. Projekty
powinny byC spojne z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami oraz Wojewddzkimi Planami
Gospodarki Odpadami.

e w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej oraz energii
wytworzonej ze zrodet odnawialnych

W ramach PROW 2007-2013 realizowane bedq projekty dotyczace jedynie wytwarzania lub
dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych w miejscowosciach nalezacych do gminy wiejskiej, albo
w miejscowosciach nalezacych do gminy miejsko — wiejskiej, poza miastami liczacymi powyzej 5
tys. mieszkancow, albo w miejscowosciach gminy miejskiej o liczbie mieszkancow mniejszej niz 5
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tys. Maksymalna wysoko$¢ pomocy na realizacje projektdw w jednej gminie, w okresie realizacj
Programu, nie moze przekroczy¢ 3 min zt.

Natomiast w PROW 2007-2013 nie przewiduje sie realizacji projektdw z zakresu wytwarzania,
przesyfania i dystrybucji energii elektrycznej.

W ramach regionalnych programoéw operacyjnych ze Srodkéw EFRR przewidywane jest
finansowanie projektow dotyczacych lokalnej i regionalnej infrastruktury przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej, w tym budowe nowych oraz modernizacje istniejacych sieci cieptowniczych,
budowe matych i $rednich jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu,
termodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej. Dodatkowo planuje sie budowe, rozbudowe i
modernizacje infrastruktury stuzacej do produkcji i przesytu energii odnawialnej, inwestycje
wykorzystujgce nowoczesne technologie oraz know-how w zakresie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, oraz budowe i modernizacje sieci elektroenergetycznych umozliwiajacych
przylaczanie jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. W ramach
programow realizowane bedq projekty, ktdrych koszt zostat okreSlony maksymalnie do 20 min PLN.
(na obszarach nie objetych PROW), natomiast na obszarach objetych PROW, koszt realizacji
projektu zostat okreslony na poziomie od 3 do 20 min PLN.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko realizowane bedg kompleksowe projekty
z zakresu modernizacji sieci dystrybucyjnych wysokiego, Sredniego i niskiego napiecia (projekty
majace na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej, ograniczenie strat sieciowych i przerw w
zasilaniu odbiorcéw). W ramach programu bedgq realizowane inwestycje dotyczace: budowy nowych
oraz modernizacji istniejacych systemow dystrybucji ciepta uzytkowego; budowy lub modernizaciji
jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu oraz zastepowania jednostek
wytwarzania ciepta jednostkami wytwarzania energii w skojarzeniu; termodernizacji obiektow
uzytecznosci publicznej wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne.

W zakresie energii odnawialnej zaplanowane zostaty do realizacji projekty finansowane ze $rodkéw
Funduszu Spdjnosci dotyczace budowy lub zwiekszenia mocy jednostek wytwarzania energii
elektrycznej wykorzystujacych energie wiatru, wody w matych elektrowniach wodnych do 10 MW,
biogazu i biomasy oraz wytwarzania ciepta przy wykorzystaniu energii geotermalnej i stonecznej
oraz budowa zaktaddéw produkujacych urzadzenia do wytwarzania energii z odnawialnych zrédet
energii w ww. typach jednostek oraz w jednostkach kogeneracyjnych przy wykorzystaniu wyfacznie
biomasy lub energii geotermalnej oraz budowy i modernizacji sieci umozliwiajacych przytaczanie
jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego.

Ponadto w ramach PO IS realizowane bedg inwestycje z zakresy budowy instalacji do produkgji
biokomponentéw i biopaliw stanowigcych samoistne paliwa, z wytaczeniem produkcji bioetanolu i
czystego oleju roslinnego (tj. produktdw rolnych okreslonych w zataczniku I do TWE) oraz budowa
zakladéw produkujacych urzadzenia do wytwarzania biokomponentéw i biopaliw w ww. typach
jednostek. Wartos¢ realizowanych projektdw wynosi powyzej 20 min PLN.

Dziatanie pt.: Odnowa i rozwoj wsi

Projekty w zakresie Dziatania w ramach PROW 2007-2013 realizowane bedq w miejscowosciach
nalezacych do gminy wiejskiej, albo w miejscowosciach nalezacych do gminy miejsko — wiejskiej, poza
miastami liczacymi powyzej 5 tys. mieszkancow, albo w miejscowosciach gminy miejskiej o liczbie
mieszkancoOw mniejszej niz 5 tys. Beneficjentami bedg gminy, instytucje kultury (dla ktérych
organizatorem sg jednostki samorzadu terytorialnego), koscioty lub zwigzki wyznaniowe, organizacje
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pozarzadowe o statusie organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.), ktorej
cele statutowe sg zbiezne z celami dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi”.

Natomiast w ramach PO ,ZRSR i NOR” realizowane beda inwestycje w zakresie remontu, przebudowy i
wyposazenia obiektdw, bezposrednio zwigzanych z rybactwem i dziedzictwem architektonicznym lub
stuzace utrzymaniu atrakcyjnosci obszardw zaleznych gtdéwnie od rybactwa (np. muzea rybackie,
tradycyjne maszoperie, ,domy rybaka”, osady rybackie, etc.).

W ramach regionalnych programéw operacyjnych, ze Srodkéw EFRR, planowane sg do realizacji
inwestycje: na obszarach objetych PROW 2007-2013 — mate projekty infrastrukturalne o wartosci
powyzej 500 tys. PLN; na obszarach nie objetych PROW 2007-2013 — bez dolnej granicy wartosci
projektu.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko finansowanego ze $rodkdéw EFRR planowane sg
projekty o znaczeniu ponadregionalnym w obszarach: rozwoju oraz poprawy stanu infrastruktury
kultury, rozwoju infrastruktury szkolnictwa artystycznego oraz zachowania i ochrony dziedzictwa
kulturowego (w tym projekty dotyczace obiektow umieszczonych na liscie S'.wiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub uznanych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii).

W zaleznosci od typu projektu minimalna wartos¢ projektu to 4 albo 20 min PLN. Beneficjentem, w
zaleznosci od typu projektu bedg instytucje kultury panstwowe, samorzadowe i wspdtprowadzone z
ministrem witasciwym ds. kultury i dziedzictwa narodowego, j.s.t., koscioty i zwigzki wyznaniowe,
archiwa panstwowe, przedsiebiorstwa panstwowe nie dziatajagce w celu osiggniecia zysku (dotyczy
tylko tych podmiotdw, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z ochrong dziedzictwa kulturowego,
realizujacych projekty dotyczace obiektdw znajdujacych sie na liscie Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Naturalnego UNESCO Ilub uznanych przez Prezydenta RP za Pomnik Historii),
dopuszczone w dziataniu typy szkét i uczelni artystycznych oraz partnerstwa zawigzane w ramach
okreslonego w dziataniu katalogu beneficjentow.

Dodatkowo w PO Innowacyjna Gospodarka wspierane bedg kompleksowe projekty z zakresu budowy
produktow turystycznych o zasiegu ponadregionalnym, w tym: budowa nowych kompleksowych
liniowych produktdw turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym oraz projekty polegajace na
taczeniu istniejacych atrakcji turystycznych wspartych w ramach RPO lub innych Zzrédet w produkty
turystyczne o charakterze liniowym i ponadregionalnym. Projekty beda musiaty by¢ realizowane na
terenie m.in. dwoch wojewddztw, lub bedg musiaty charakteryzowaé sie unikatowoscig w skali
europejskiej potwierdzonej wpisem do rejestru (z wylaczeniem projektow dotyczacych obiektow z listy
Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub uznanych przez Prezydenta RP za
Pomniki Historii). Ponadto konieczna jest kooperacja podmiotéw w zakresie realizowanego projektu.

Beneficjentami bedg podmioty, ktérych dziatalno§¢ ma charakter ponadregionalny i posiadajg
doswiadczenie w realizacji projektdw ponadregionalnych. Wartos¢ projektu bedzie wynosita co
najmniej 20 min PLN.

Ponadto w PO Rozwdj Polski Wschodniej zaplanowano budowe i modernizacje infrastruktury targowej,
wystawienniczej, kongresowej i konferencyjnej umozliwiajgcej realizacje imprez o charakterze
ponadregionalnym i miedzynarodowym. Beneficjentami beda jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzki, stowarzyszenia j.s.t. oraz inne spotki prawa. Catkowita warto$¢ projektu — powinna wynosi¢
co najmniej 20 min PLN.

Dziatanie pt.: Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw
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W ramach PROW 2007-2013 realizowane beda projekty w miejscowosciach nalezacych do gminy
wiejskiej, albo w miejscowosciach nalezacych do gminy miejsko — wiejskiej, poza miastami liczacymi
powyzej 5 tys. mieszkancow, albo w miejscowosciach gminy miejskiej o liczbie mieszkancdw mniejszej
niz 5 tys.,

Kryterium to nie bedzie dotyczy¢ grup producentdw rolnych oraz wstepnie uznanych grup owocow i
warzyw i organizacji producentdw owocow i warzyw oraz podmiotdw S$wiadczacych ustugi dla
gospodarstw rolnych lub le$nictwa. Zakres pomocy bedzie okreslony wg PKD. Ponadto beneficjentem
bedzie: osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowosci
prawnej, ktdra prowadzi dziatalno$¢ jako mikroprzedsiebiorstwo zatrudniajgce ponizej 10 oséb, i
majace obrot nieprzekraczajacy réwnowartosci w zt 2 min euro.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi w okresie realizacji Programu nie
moze przekroczy¢ 300 tys. PLN. W przypadku przetworstwa produktéw rolnych (objetych zatacznikiem
nr 1 do TWE) lub jadalnych produktow lesnych, maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu
beneficjentowi w okresie realizacji Programu, wynosi 100 tys. PLN.

Natomiast w ramach PO ,ZRSR i NOR"” pomoc bedzie realizowana w powiatach lezacych na terenie
.obszaréw zaleznych gtéwnie od rybactwa” i bedzie skierowana na realizacje inwestycji zwigzanej z
restrukturyzacjq i reorientacjg dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci poprzez propagowanie
ekoturystyki, pod warunkiem, ze dziatania te nie powodujg zwiekszenia naktadu potowowego. Z
pomocy bedg mogly korzystac tylko osoby pracujace w sektorze rybactwa albo posiadajace prace
Zwigzang z tym sektorem.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych ze $rodkéw EFRR s3 planowane do realizacji
inwestycje w zakresie wsparcia rozwoju istniejacych mikroprzedsiebiorstw, na obszarach nie objetych
PROW wspierana bedzie kazda dziatalno$¢, natomiast na obszarach objetych PROW wspierana bedzie
dziatalno$¢ nie objeta rozporzadzeniem MRIRW.

Dodatkowo w PO Kapitat Ludzki zaplanowano:
- dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, w tym w formie spétdzielczej;
— promocja samozatrudnienia;

— doradztwo oraz szkolenia umozliwiajace nabycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
podjecia dziatalnosci gospodarczej, w tym w formie spotdzielczej.

Priorytetowe obszary wsparcia oraz kryteria finansowe okresli Instytucja Posredniczaca (samorzad
wojewddztwa).

Ponadto w PO Innowacyjna Gospodarka zaktada sie wsparcie na inkubowanie przedsiebiorstw
innowacyjnych bez okreslenia branzy dziatalnosci. Instrument jest przewidziany do realizacji wylacznie
na poziomie krajowym. Dodatkowo wspierane bedzie inicjowanie dziatalnosci mikro i matych
przedsiebiorstw dziatajacych do 1 roku, w zakresie $wiadczenia e-ustug, w tym na potrzeby lokalnych
spotecznosci oraz ustugi elektroniczne miedzy przedsiebiorcami.

W ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej zaktada sie:

— budowe i rozbudowe parkéw przemystowych, parkéw technologicznych, inkubatoréow gtéwnie
technologicznych, centréow doskonatosci, centréw transferu technologii, oSrodkéw innowacji;

- przygotowanie terenéw do dziatalno$ci inwestycyjnej zwigzanej z parkami technologicznymi i
przemystowymi oraz inkubatorami;
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— kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje produkcyjne oraz sfere nowoczesnych
ustug i produkciji;

— kompleksowe projekty z zakresu promocji Polski Wschodniej - przedstawiajace Polske
Wschodnig jako miejsce atrakcyjne pod wzgledem gospodarczym i inwestycyjnym, na
szczeblu ponadregionalnym i miedzynarodowym.

Beneficjentami beda: jednostki naukowe, jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki, stowarzyszenia
j.s.t., instytucje wspierajace rozwdj innowacyjny regionu, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe,
Instytucja Zarzadzajaca, Organy administracji rzadowej, instytucje wazne dla regiondw z punktu
widzenia rozwoju regionalnego — urzedy statystyczne, biura planowania przestrzennego, instytucje
otoczenia biznesu i innowacji.

Wysoko$¢ pomocy zostata okre$lona na poziomie — co najmniej 4 min PLN w przypadku
przygotowania terenu pod inwestycje, a w przypadku pozostatych projektdow — co najmniej 12 min
PLN.

Niezaleznie od wyznaczenia linii demarkacyjnych, w przypadku projektdw, szczegdlnie tych, w ktérych
potencjalnie moze jednak wystapi¢ zagrozenie nakladania sie zakresu wsparcia, bedq wymagane od
beneficjenta stosowne oswiadczenia o wykorzystywaniu jednego zrodta finansowania na realizacje
przedsiewziecia.

W ramach realizacji wyzej wymienionych kierunkow wsparcia rozwoju obszardw wiejskich, programy
operacyjne mogg zawiera¢ wydzielone dziatania skierowane do obszaréw wiejskich lub w ramach
dziatan ogdlnych, w kryteriach selekcji projektéw lub w kryteriach dostepu kryteria, ktdre nie bedg
dyskryminowaly obszarow wiejskich. Zakres pomocy, w ramach sektorowych programow
operacyjnych, powinien w miare mozliwosci obejmowac dziatania ponadregionalne, ktére beda
oddziatywac rowniez na rozwoj gospodarczy i podwyzszenie standardu zycia na obszarach wiejskich.
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Inne instrumenty wsparcia, w tym EFRG

Poza ww. Programami, w Polsce bedzie realizowany Program Operacyjny ,Zréwnowazony Rozwoj
Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013", ktdry okre$la krajowe cele
strategiczne spdjne ze Wspding Politykg Rybackg w zakresie rozwoju rybotdwstwa w latach 2007-
2013, uwzgledniajac przede wszystkim zrownowazong eksploatacje zasobdw rybackich, podaz
i rownowage rynkowa, zréwnowazony rozwoj akwakultury, rozwdj i konkurencyjno$¢ sektora
rybotéwstwa, kapitat ludzki oraz terytorialny wymiar polityki rybackiej, ochrone Srodowiska ze
szczegdlnym uwzglednieniem Srodowiska wodnego, wtasciwe zarzadzanie polityka rybacka.

Realizacje celédw Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotdéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013"” majg zapewni¢ dziatania ujete w pieciu priorytetach,
z ktérych w kontekscie obszaréw wiejskich nalezy podkreslic zréwnowazony rozwdj obszarow
zaleznych od rybactwa oraz rybotéwstwo s$rodlgdowe, przetwdrstwo i rynek rybny.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, pomoc udzielana w ramach
PROW 2007-2013 uzupetnia wsparcie okreslone dla Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji i
nie moze obejmowal dziatan przewidzianych w ramach tego Funduszu a w szczegolnosci
instrumentow, ktdre sg elementem Wspodlnej Organizacji Rynkow.

Dlatego tez zostanie zapewnione by nie pokrywat sie zakres dziatain finansowanych ze Srodkow
Wspolnoty. W szczegolnosci odnosi sie to do wsparcia grup producenckich na rynku owocow i warzyw
czy pomocy z funduszu restrukturyzacyjnego dla regiondw objetych restrukturyzacjg przemystu
cukrowniczego. Polska zapewni rowniez spdjno$¢ dziatan promocyjno-informacyjnych na temat
produktow rolnych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej.

Od 2009 roku Polska wdrozy peten instrument cross-compliance, warunkujacy uzyskanie pfatnosci
bezposrednich, ktdry sktada sie z trzech grup wymagan o charakterze rolnosrodowiskowym (pierwsze
dwa stosowane sg w Polsce juz od 2004 roku):

- utrzymanie catego obszaru gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej (Good Agricultural
i/ Environmental Conditions GAEC) stuzacej zrownowazonemu gospodarowaniu ziemia,

- utrzymanie powierzchni trwatych uzytkdéw zielonych na poziomie z maja 2004, majacy na celu
niedopuszczenie do zanikania tak i pastwisk

- spetienie ustawowych warunkdw gospodarowania (SMR) w sprawie ochrony Srodowiska
przewidujace spetnienie nastepujacych dyrektyw dotyczaca ochrony wadd, siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory, dzikiego ptactwa i gleby.

Polska zapewni przejrzystos¢ i odpowiedni stopien wymagan cross-compliance oraz warunkujgcych
otrzymanie ptatnosci w ramach osi 2.

Rozdziat 6. Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich

Podstawe Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich stanowig zapisy Rozporzadzenia Rady (WE) 1698/05
z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia obszardow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zasieg funkcjonowania sieci obejmuje terytorium catego kraju.

Celem istnienia Sieci jest prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez wymiane
i rozpowszechnianie informacji na ich temat wsrod wszystkich zainteresowanych partnerow,
identyfikacje i analize dobrych praktyk, wymiane istotnych dla rozwoju obszaréw wiejskich
doswiadczen oraz transfer ,know-how' w tym zakresie. Dodatkowo Sie¢ moze wspdtuczestniczyc
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w przygotowaniu programéw szkolen dla lokalnych grup dziatania i stanowi¢ istotne narzedzie pomocy
dla wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej.

Polska sie¢ obszaréw wiejskich bedzie stanowi¢ element Europejskiej Sieci Obszaréw Wiejskich. Bedzie
przyczynia¢ sie do wymiany informacji i doSwiadczen na poziomie wspoélnotowym.

Polska sie¢ obszarow wiejskich bedzie miata charakter otwarty (schemat przedstawiony w Zataczniku
nr 15). Skupia¢ bedzie podmioty, ktdre przyczyniajq sie do rozwoju obszaréw wiejskich oraz majq
w sposob  bezposredni lub posredni wplyw na lepsze wykorzystanie instrumentdéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Bedg to przede wszystkim samorzady
regionalne wojewddztw, gmin i powiatow, organizacje branzowe, izby rolnicze, instytuty resortowe,
organizacje pozarzadowe, jednostki badawczo-rozwojowe, lokalne grupy dziatania oraz sieci
i porozumienia wymienionych jednostek.

Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich w Polsce bedzie posiadac jednostke centralng KSOW, ktdéra bedzie
umieszczona w strukturze MRIRW i bedzie odpowiedzialna m.in. za koordynacje pracy, a takze
stworzenie i prowadzenie portalu internetowego Sieci, utatwianie kontaktu miedzy cztonkami Sieci,
organizacje spotkan Sieci, opracowywanie, wydawanie i rozpowszechnianie materiatow
informacyjnych. Sekretariat Sieci bedzie takze odpowiedzialny za rozpowszechnianie informacji
dotyczacych dostepnych instrumentéw i dziatan dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, podstaw
i interpretacji prawnych, podstawowych danych monitoringowych. Ponadto w kazdym wojewddztwie
umieszczone zostang jednostki regionalne, ktore bedq wspieraly realizacje zadan KSOW, utatwiaty
kontakty miedzy uczestnikami KSOW w danym regionie oraz wspieraty wspotprace miedzy regionami.

Dziatanie Sieci ma sprzyjac urzeczywistnianiu zasady partnerstwa oraz nowoczesnego i efektywnego
sposobu wymiany informacji oraz przekazywaniu wiedzy.

Prawidtowo funkcjonujgca Sie¢ przyczyni sie do zwiekszenia wartosci dodanej w ramach wsparcia
obszaréw wiejskich poprzez synergie z innymi instrumentami oraz dzieki wspdtpracy zaangazowanych
podmiotow. Dziatanie Sieci ma szczegdlne znaczenie w Polsce, gdzie ze wzgledu na uwarunkowania
historyczne konieczno$¢ przezwyciezania zasztosci poprzez budowanie partnerstwa publiczno-
spotecznego oraz tworzenie mozliwosci rozwoju inicjatyw spotecznych jest szczegdlnie potrzebne.

Budzet Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich planowany jest na poziomie 55 min euro. Obejmuje on
m.in. koszty organizacji i funkcjonowania jednostki centralnej oraz jednostek regionalnych (m.in.
zatrudnienie pracownikéw, koszty funkcjonowania biura, sprzet informatyczny oraz software wraz z
kosztami obstugi) oraz budzet zwigzany z realizacjg zadan w ramach Planu Dziatania KSOW.

Rezultaty, ktore powinny zosta¢ osiagniete w wyniku utworzenia i funkcjonowania
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich:

Zbudowanie miedzysektorowego partnerstwa na rzecz zrOwnowazonego rozwoju powinno
doprowadzi¢ do:

- innowacyjnego podejscia dla rozwigzywania problemdéw i wyzwan zwigzanych z wdrazaniem
rozwoju zréwnowazonego i rozwigzaniem probleméw bezrobocia,

- powstania réznorodnych mechanizméw umozliwiajacych kazdemu z partnerdw i sektoréw
wykorzystanie posiadanych kompetencji i umiejetnosci w celu osiggniecia wspolnych celéw —
w sposob bardziej efektywny i zrownowazony, niz w przypadku dziatan podejmowanych przez
poszczegdinych partneréw i sektory na wtasng reke,
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dostepu do wiekszej puli zasobdw, poprzez wykorzystanie petnego zakresu mozliwosci
merytorycznych, kadrowych, technicznych i finansowych kazdego z partneréw i sektoréw,

nowych dynamicznych wewnetrznych sieci wspdtpracy, ktére udostepnig kazdemu z sektoréw
sprawniejsze kanaly angazowania spoteczenstwa na szerszg skale oraz zwieksza mozliwosci
oddziatywania na polityke,

lepszego zrozumienia wartosci i cech charakterystycznych dla poszczegolnych partnerow
i sektorow, przyczyniajac sie w ten sposdb do budowania bardziej zintegrowanego i stabilnego
spotfeczenstwa.
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ZALACZNIKI:

Zatgcznik 1. Lista podmiotdw, ktdrym przekazano KPS do konsultacji

1) Minister Edukacji i Nauki,

2) Minister Sportu,

3) Minister Finansow,

4) Minister Rozwoju Regionalnego,

5) Minister Gospodarki,

6) Minister Pracy i Polityki Spotecznej,

7) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

8) Minister Obrony Narodowej,

9) Minister Srodowiska,

10) Minister Transportu i Budownictwa,

11) Minister Skarbu Panstwa,

12) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,

13) Minister Spraw Zagranicznych,

14) Minister Sprawiedliwosci,

15) Minister Zdrowia,

16) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

17) Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej,

18) Prezes Rzadowego Centrum Legislacji,

19) Gtéwny Urzad Statystyczny,

20) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
21) Gléwny Inspektorat Weterynarii,

22) Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych,
23) Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
24) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
25) Agencja Rynku Rolnego,

26) Agencja Nieruchomosci Rolnych,

27) Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

28) Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
29) Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego,

30) Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

31) Marszatek Wojewddztwa kddzkiego,

32) Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego,

33) Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego,

34) Marszatek Wojewddztwa Opolskiego,

35) Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego,

36) Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego,
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37) Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego,

38) Marszatek Wojewodztwa Slaskiego,

39) Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

40) Marszatek Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego,

41) Marszatek Wojewoddztwa Wielkopolskiego,

42) Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,,

43) Instytut Melioracji i Uzytkdw Zielonych, Falenty,

44) Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa, Putawy,
45) Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowesj,
46) Instytut Zootechniki, Balice,

47) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,

48) Fundacja Programdw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA),

49) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,

50) Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakdw,

51) Stowarzyszenie EKO-UNIA,

52) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

53) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

54) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnosc¢”,
55) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnosc”,
56) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

57) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
58) Federacja Zwigzkéw Pracodawcdw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
59) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow,
60) Federacja Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

61) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

62) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
63) Krajowa Rada Spoétdzielcza,

64) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

65) Zwigzek Powiatéw Polskich,

66) Zwigzek Gmin Wiejskich,

67) Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw,

68) Krajowy Zwigzek Sottysow.
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Zatacznik 2

Wskazniki bazowe zwigzane z celami

Wskaznik 1
, UE-25
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
Srednia z lat 2003
Produkt krajowy brutto na 1 - 2005 48,5 100
. mieszkanca w PPS, wyrazony jako o
Rozw0j gospodarczy | o ¢redniej, UE-25 = 100, érednia z 2003 ho 46,9
3 lat 2004 48,7
2005 49,7
Wskaznik 2
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Odsetek 0sdb pracujacych w wieku
> s 2005 52,8 63,8
Poziom zatrudnienia 15. 64 lata W stosm_mku d(.) ogol_ne] %
liczby osob w tej samej grupie
wiekowej 2006 54,5
Wskaznik 3
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Stopa bezrobocia, tj. odsetek 0séb 2005 17,7 8,7
Bezrobocie bezrobotnych w stosunku do ogdinej %
liczby os6b aktywnych zawodowo 2006 13,8 7,9
Wskaznik 4
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Odsetek uzytkownikow ogbtem 38,5
Szkolenie i edukacja w gospodarstw z
L . 2005 %
rolnictwie wyksztatceniem ponizej 35
rolniczym lat 28,5
Wskaznik 5
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
ponizej 35 12.67
. Odsetek uzytkownikdéw lat '
Struktura wieku w o
rolnictwie gospodarstyva rolnego 55 Jat i 2005 %o
w wieku L 34,2
wiecej
Wskaznik 6
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Warto$¢ dodana brutto
Y przypadajaca na . .
Wydarjé}g;ctvsir:cy w roczng jednostke pracy z(fégd;(l)% 4 % 14 17 145 euro
(wdb/rjp) (UE-25 =
100)
Wskaznik 7
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Naktady brutto na srodki | Naktady brutto na srodki 2005 min euro 2658,6 .
trwate w rolnictwie trwate w rolnictwie
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Wskaznik 10

Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Wartos¢ dodana brutto
WydaJ’nosc pracy w przypada;qca na ]ednego 2004 tys. €/ zatrudnionego 13,3 50,5
przemysle spozywczym pracownika w przemysle
Spozywczym
Wskaznik 12
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Rozwdj pracujacych w Przecietna liczba 2002 472 4559
przemysle spozywczym pracujacych w przemysle tys.
(dziat 15 16) spozywczym 2005 451,7
Wskaznik 13
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Rozwoj Igospot?arczy w Wartos¢ dodana brutto w 2004 24139,5
przemysle spozywczym rzemyéle SozvWezym min PLN --
(dziat 15 i 16) przemysie spozywezy 2005 27397
Wskaznik 14
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
WydaJr]o_sc pracy w Wartos¢ doc_jana brutlto_na psobe 2005 tys. euro/os. 18 _
lesnictwie zatrudniong w lesnictwie
Wskaznik 15
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Naktady brutto na srodki | Nakfady brutto na srodki trwate 2005 min euro 2658,6 _
trwate w lesnictwie w lesnictwie
Wskaznik 16
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Znaczenie rolnictwa
niskotowarowego w Liczba gospodarstw o _
nowych paristwach 0-2 ESU 2005 Yo 69
cztonkowskich
Wskaznik 17
Wskaznik Pomiar Rok Polska EU- 25 |EU-15 Zrodto
2000 100,0
2001 95,0
Réznorodnos¢ biologiczna: Zmiana wskaznika populacji
. HI0l0gIczna: | k6w charakterystycznych dla | 2002 89,0
populacja ptakéw . ) MPPL/OTOP
krajobrazu rolniczego krajobrazu rolniczego (w 2003 89,0
) 9 odniesieniu do roku 2000 =100) ’
2004 90,0 N.a 97,2
2005 80,0
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Wskaznik 18

Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
Réznorodnosé
biologiczna: grunty rolne i | Powierzchnia uzytkéw rolnych zajeta
le$nictwo na obszarach o przez obszary o wysokiej wartosci 2006 ha bd*®
wysokiej wartosci przyrodniczej
przyrodniczej
Wskaznik 19
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Powierzchni,a Iasgw i innych tys. ha 8942
terendw lesnych
Roznorodnosc biologiczna: Iglaste 1992-1996 66,6 -
skfad gatunkowy drzew —
lisciaste % 15,4
mieszane 18
Wskaznik 20
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska Eu-25
1995 42
1996 41
1997 44
1998 40
. . 1999 42
Jakosc wog:/u.tfcl)lans azotu Nadwyzka azotu 2000 kg/ha 46 55
2001 41
2002 48
2003 55
2004 42
2005 49
Wskaznik 21
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska

Jakos$¢ wody:
zanieczyszczenie Coroczne zmiany stezenia 1998-2002 mg N-NOs/L Sredniorocznie 25
azotanami i pestycydami

Wskaznik 23
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
2001 38 732
Gleba: Rolnichwo Powierzchnia uzytkéw rolnych 2002 43 828
eko.lo iczne przeznaczonych na rolnictwo 2003 ha 49 928
9 ekologiczne 2004 82 730
2005 159 709
Wskaznik 24
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
2000 3
; ; . 2001 4
Zmiana k_Ilmatu. . Wytwarzanie energii Ktoe (1000 ton
wytwarzanie energii . . - 2002 \ 7
odnawialnej z rolnictwa i Odnawialnej z rolnictwa 2003 ekwiwalentu T
lesnictwa ropy naftowej)
2004 27
2005 48

% p.d. — prace nad wyznaczeniem obszaréw HNV farmland w Polsce nadal trwaja, w zwiazku z czym nie ma aktualnych danych
na ten temat. Europejska Agencja Srodowiska dysponuje danymi dotyczacymi powierzchni HNV farmland w Polsce na obszarze
2 min ha. Sa to jednak dane liczone na podstawie Corine Land Cover , a wiec bardzo przyblizone i obarczone znacznym btedem.
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Wskaznik 25

Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
Zmiana klimatu:
Powierzchnia uzytkow Powierzchnia uzytkéw rolnych 2005 5966
rolnych (UAA) przeznaczona pod uprawe roslin ha
wykorzystywanych energetycznych i na produkcje
do celdw energii biomasy* 2006 6 991,5
odnawialnej
Wskaznik 26
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska
1997 1859 42,2
1 1810 13,2
Zmiana Klimatu/czystosé Emisi ‘W cieplarni h 998 1000 t ekwiwalentu 810 13,
miana .|ma_u_ czystosc misja gazow cieplarnianych oraz 2001 CO, dia gazéw 1408 25,8
powietrza: Emisje gazow z amoniaku z rolnictwa eplarni h
rolnictwa 2002 cieplarnianyc 1360 16,1
2003 1381 33,0
2004 167273,2
Wskaznik 27
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Uzytkownicy odsetek uzytkownikow
gospodarstwa rolnego gospodarstw rolnych prowadzacy 39,2
prowadzacy inna inng dziatalnoé¢ zarobkowa, 2005 %
dziatalno$¢ zarobkowq W tym kobiety 32,8
Wskaznik 28
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Rozwdj pra_CUJac_ych w Przecietna _||czba pracujacych w 2005 tys. 11010,3 188153,0
sektorze nierolniczym II i III sektorze
Wskaznik 29
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Rozwoj gos_poda_rczy w Wartos¢ dodana brutto w II i III 2005 min. PLN 825494 8601115
sektorze nierolniczym sektorze
Wskaznik 30
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
‘s - Osoby prowadzace wtashg IV kwartat
Rozw@j samozatrudnienia dziatalnoé¢ gospodarcza 2005 tys. 1820 29 301,0
Wskaznik 31
Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Liczba ogétem miejsc noclegowych w
turystycznych obiektach zbiorowego .
Infrastruktura turystyczna zakwaterowania (bez pokoi 2003 miejsca 596 460 37 059 288
na obszarze wiejskim o . noclegowe
goscinnych i kwater
agroturystycznych)

® powierzchnia uprawy - wierzby Salix sp. i rézy bezkolcowej Rosa multiphlora val.
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Wskaznik 32

Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Odsetek gospodarstw domowych z 2005 18,8
Dostep do Inte_:rr_1et_u na dostepem do Internetu w domu na % -
obszarach wiejskich b h wieiskich
obszarach wiejskic 2006 25,1
Wskaznik 35
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Ksztatcenie ustawiczne na Procent_ dorostych (25-64 _Iata)_ III kwartat
L uczestniczacych w szkoleniach i % 0,61 -
obszarach wiejskich 2006
kursach
Wskazniki bazowe zwigzane z kontekstem
Wskaznik 3
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Udziat powierzchni:
) _ ] gruntéw ornych 76,0
Uzytkowanie gruntow trwatych uzytkow zielonych 2005 % 21,3 --
upraw trwatych 2,2
w powierzchni uzytkéw rolnych
Wskaznik 4
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
- gospodarstwa ogotem i 2476474
w grupach obszarowych
0-5 ha Liczba bezwzgledna 1750858
5-50 ha 704918
50 ha i wiecej 20697
- powierzchnia
uzytkowanych u_zytkow 14754880
rolnych ogétem i w
grupach obszarowych
ha
0-5 ha 2591510
5-50 ha 8691033
Struktura gospodarstw 50 ha i wigcej 2005 3472338 -
- Srednia powierzchnia
gospodarstwa ogdtem i w 5,96
grupach obszarowych
h
0-5 ha @ 1,48
5-50 ha 12,33
50 ha i wiecej 167,77
- liczba gospodarstw wg
klas wielkosci 2476474
ekonomicznej )
<2 ESU Liczba bezwzgledna 1718803
<100 ESU 753854
>100 ESU 3817
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Wskaznik 5

Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Powierzchnia laséw
gospodarczych) tys. ha 8300
Wriasnos¢ publiczna 82
Struktura lesnictwa 1992-1996% % -
Wiasno$¢ prywatna 18
Srednia wielkos¢
gospodarstwa wiasnosci ha 2
prywatnej
Wskaznik 13
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Defoliacja ogotem 30,7
Zdrowotnos¢ : o _
ekosysteméw iglaste 2005 Yo 29,6
lisciaste 34,1
Wskaznik 15
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Wykorzystanie wody Nawadn!ane_ uzytkowane 2005 % 0,5 --
uzytki rolne
Wskaznik 17
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Gestosé zaludnienia Gestos¢ zaludnienia na 2005 Tlos¢ mleszyancow 51 _
obszarach wiejskich /km
Wskaznik 18
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
0-14 lat 18,9
W tym
kobiety 18,4
Struktura wieku osgb | 12-0% 1at 67,5
Struktura wieku zamieszkujacy obszary w Fym 2005 % 65,0 -
wiejskie kobiety
6!_5 Iat_l 13,6
wiecej
w tym
kobiety 16,6
Wskaznik 20
Dane przekazane w ramach ESA '95 (z badan poprzez przedsiebiorstwa) — 2005 r.
Nazwa wskaznika Wskaznik Rok Jednostka Polska UE-25
Rolnictwo 17,4
_— Udziatu pracujacych w sektorach o -
Struktura zatrudnienia ekonomicznych Przemyst 2005 Yo 26,9
Ustugi 55,7

% Zrédtem danych dla wskaznika jest Raport TBFRA 2000 (Temperate and Boral Forest Resources Assessment) opracowany
przez Europejskg Komisje Gospodarczg Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Organizacje do spraw Wyzywienia i Rolnictwa.
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Wedtug GUS

Wskaznik Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
Rolnictwo 17,4
w tym odsetek 16.7
zatrudnienia kobiety !
Przemyst 29,2
w tym odsetek | 2005 171
zatrudnienia kobiety !
Ustugi 53,4
Udziat pracujacych w w tym odsetek 66.2
Struktura zatrudnienia sektorach zatrudnienia kobiety % ! --
ekonomicznych Rolnictwo 158
w tym odsetek 15.0
zatrudnienia kobiety !
Przemyst 30,0
w tym odsetek 2006 175
zatrudnienia kobiety !
Ustugi 54,2
w tym odsetek 675
zatrudnienia kobiety !
Wskaznik 22
Nazwa wskaznika Pomiar Rok Jednostka Polska UE-25
w wieku 25-64 lat | 2005 85,1
w wieku 20-24 lata 88,9
Odsetek 0sob w wieku 25-64 lat | 2006 85,8
zamieszkujacy W wieku 20-24 lata 91,6
Poziom wyksztatcenia obszary wiejskie % -
Y ze Srednim i Kobiety wieku 25-64 | 2005 84,2
wyzszym - -
wyksztatceniem Kobiety wieku 20-24 91,3
Kobiety wieku 25-64 | 2006 85,1
Kobiety wieku 20-24 93,8
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Zatacznik 3. Poziomy Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) w Polsce

NTS I kraj 6

NTS II wojewoddztwa 16

NTS III podregiony 45

NTS IV powiaty i miasta na prawach powiatu 380

NTSV gminy, w tym gminy miejskie bedace miastami na prawach 2 489 w tym 65

powiatu
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Zatacznik 4. Tabele zawierajace dane na temat charakterystyki gospodarstw rolnych oraz rolnictwa w

Polsce.

Tabela 1. Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych w ha

Wyszczegolnienie | Ogdtem 0-1 1-5 5-10 10-20 | 20 - 50 Powyzej
50

Sggfeonfamtwa 2733363 (946679 |1032441 (388513 |245038 (99156 |21536
w tym
prowadzace 2476 474 | 768 375 |961 606 |[383265 |243388 |98665 |21 175
dziatalnos¢
rolnicza
Gospodarstwa 2728909 [946 577 |1031965 388182 |244695 (98728 |18 761
indywidualne
w tym
prowadzace 2472830 |768293 |961305 (383039 [243142 |98359 |18692
dziatalnos¢
rolniczg

Zrédto: GUS ,Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005”

Tabela 2. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych

Gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych [ha]

<1

1-5

5-10

10-20

20-50

>50

Procent powierzchni

uzytkowanej rolniczo

2,38

15,93

17,37

21,15

17,96

25,21

Zrdto: GUS ,Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005”
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Tabela 3. Gospodarstwa rolne wedtug obszaréw uzytkdw rolnych (w odsetkach)

Gospodarstwa rolne wedtug obszardéw uzytkéw rolnych (w odsetkach)

O powierzchni uzytkéw rolnych w ha
Lata [Ogdtem |0-1 1-5 5-10 10-20 20-50 >50
1996 |100,0 33,3 36,9 17,0 10,0 2,4 0,4
2000 |100,0 34,0 37,2 15,7 9,4 3,2 0,5
2001 [100,0 35,5 36,4 15,6 91 2,9 0,5
2002 [100,0 33,3 39,1 14,6 91 3,2 0,7
2003 [100,0 34,8 38,3 14,4 8,7 3,1 0,7
2004 |100,0 34,7 38,0 14,2 9,0 3,3 0,8
2005 [100,0 34,7 37,8 14,4 9,0 3,6 0,7

Zrédto: GUS ,Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005”

Tabela 4. Liczba gospodarstw prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi oraz powierzchnia
uzytkéw rolnych, na ktérych prowadzona byta produkcja metodami ekologicznymi w latach 2001-2005

Wyszczegodlnienie

2001

2002

2003

2004 2005

Liczba gospodarstw prowadzacych
produkcje metodami ekologicznymi w

latach 2001-2005

1778

1977

2 286

3760 7 182

Powierzchnia uzytkdw rolnych, na ktorych

prowadzona byta produkcja rolna

metodami ekologicznymi w latach 2001-

2005 [ha]

38732

43 828

49 928

82730 |159709

Zrédto: Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

Tabela 5. Poziom wyksztatcenia 0séb kierujgcych

ospodarstwem rolniczym w % (2005 r.)

Podstawowe
A . ) Srednie | Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne, nieukonczone i
Wyszczegodlnienie Wyzsze | Policealne P bez
zawodowe | ogdInoksztatcace | zawodowe podstawowe .
wyksztatcenia
szkolnego
Gospodarstwa, w ktdrych
osoba kierujgca posiada 5,5 1,3 21,2 5,7 37,4 24,1 4,8
wyksztatcenie rolnicze

Zrédto: GUS ,Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005”

Tabela 6. Struktura ludnosci (w wieku 13 lat i wiecej) wg wyksztatcenia w% (2004 r.)

. . Podstawowe
P . Policealne | Zasadnicze | . ) .
Wyszczegdlnienie | Wyzsze | . . Gimnazjalne i niepetne
i Srednie | zawodowe
podstawowe
Miasto 17,5 38,0 21,3 4,4 18,8
Wie$ 54 24,5 29,4 58 34,9

Zrédto: Raport z wynikéw NSP 2002, Rocznik Demograficzny2005, GUS
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Tabela 7. Ludno$¢ w wieku powyzej 15 lat kontynuujaca nauke wedtug wieku i zamieszkania w 2002
r.

Wiek Ogdtem | Miasta | Wieé
[% ogdtu ludnosci danej grupy wiekowej]
Ogotem 15,8 17,1 13,6
w tym w wieku:
15-17 95,8 95,7 96,0
18-19 75,3 79,3 68,7
20-24 43,9 52,2 29,0
25-29 12,7 16,0 6,9
30-39 4,5 5,8 2,5
40-49 1,5 1,8 0,8

Zrddto: Raport z wynikéw NSP 2002, GUS

Tabela 8. Catkowita emisja*’ gtéwnych gazdw cieplarnianych wg Zrédet emisji w 2004 r.

, Dwutlenek wegla Metan Podtlenek azotu

OGOLEM -

316 700 1 858,4 96,8
Energia facznie 302 510,6 847,7 7,4
Procesy przemystowe 13 316,5 14,7 14,1
Uzytkowanie
rozpuszczalnikdw i innych 580,7 - 0,4
produktow
Rolnictwo - 534,7 72,2
Zmlan,y u_zyt[<o_wan|a 0,1 0,0
gruntow i lesnictwo
Odpady 292,3 461,2 2,7

Zrédto: Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji

Tabela 9. Wybrane elementy infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich

Infrastruktura techniczna (stan na 31 XII)

Rodzaj sieci (w tys. km) 1995 |2000 |2001 2002 {2003 [2004 |2005
Wodociggowa 110,5 [161,8 | 167,0 |173,2 |179,5 [185,4 |190,7
Kanalizacyjna 54 16,2 19,2 |23 28,8 32,4 [36,8

Gazowa 40,7 52,2 664 |68,3 [694 |[703 |71,5

Zrodto: GUS

“ Dane szacunkowe opracowane zgodnie z metodologig IPCC.
“2 Emisja netto, tj. z uwzglednieniem emisji i pochfaniania z sektora "Zmiany uzytkowania gruntdw i lesnictwo" wynosi 290
541,27 Gg.

68




Tabela 10. Sie¢ rozdzielcza, w tym wodociagowa, kanalizacyjna i gazowa w 2005 r.

Sie¢ rozdzielcza w km

wodociggowa kanalizacyjna gazowa
Wojewddztwa il .y .,
] ogtem na 2100 w tym wies ogtem na 2100 w tym wies ogotemn na 2100 w tym wies
km w km Ea 2100 km w km na 2100 km w km na 2100

m km km
POLSKA 245600,8 |78,6 190729,2 | 65,5 80130,8 25,6 36820,5 12,6 103670,6 | 33,2 56380,4 | 19,4
DOLNOSLASKIE 13146,4 65,9 8383,2 47,2 6538,7 32,8 2748,3 15,5 54703 274 12364 |7,0
KUJAWSKO-POMORSKIE | 19903,1 110,8 17151,1 |100,0 47824 26,6 2491,1 14,5 2068,7 11,5 147,6 0,9
LUBELSKIE 17484,7 69,6 15063,3 62,4 3366,4 13,4 1430,3 59 64884 |25,8 4488,8 |18,6
LUBUSKIE 5496,1 39,3 3902,0 29,2 19954 14,3 687,2 51 2281,0 16,3 872,3 6,5
rODZKIE 20536,6 112,7 16904,7 [98,9 3666,5 20,1 1078,0 6,3 2812,2 15,4 700,4 4,1
MALOPOLSKIE 15720,7 103,5 12056,9 [89,1 7156,5 47,1 3717,5 27,5 20007,7 |131,7 15341,0 |113,4
MAZOWIECKIE 33599,6 94,5 26841,0 80,4 7356,0 20,7 2314,4 6,9 11082,8 |31,2 51153 153
OPOLSKIE 6544,4 69,5 5149,8 59,5 20144 21,4 969,5 11,2 1223,7 13,0 188,8 2,2
PODKARPACKIE 12492,7 70,0 10404,3 [62,0 8786,4 49,2 6587,5 39,2 16169,8 90,6 132778 79,1
PODLASKIE 11006,4 54,5 9466,3 49,1 2030,3 10,1 832,0 4,3 8944 4,4 259,1 1,3
POMORSKIE 12381,9 67,7 8998,0 52,3 5612,0 30,7 2782,9 16,2 3278,1 17,9 650,4 3,8
SLASKIE 18344,1 148,8 8730,8 102,2 8231,9 66,8 2177,6 25,5 14054,3 [114,0 5566,7 |65,2
SWIETOKRZYSKIE 11195,0 95,6 9452,7 85,5 2689,0 23,0 1447,7 13,1 31440 26,9 20919 |18)9
WARMINSKO-
MAZURSKIE 12130,2 50,1 10125,6 42,9 4017,9 16,6 2041,1 8,7 16532 |6,8 300,5 1,3
WIELKOPOLSKIE 27538,9 92,3 22472,8 79,3 7580,0 254 3483,2 12,3 90705 [304 4680,1 |16,5
ZACHODNIOPOMORSKIE | 8080,0 35,3 5626,7 26,1 4307,0 18,8 2032,2 9,4 3971,5 17,3 1463,3 6,8

Zrédto: Infrastruktura komunalna w 2005 r., GUS




Tabela 11. Ludnos$¢ korzystajaca z urzadzen komunalnych

Ludnos¢ korzystajaca z sieci w tys.

wodociggowej kanalizacyjnej gazowej
Wojewddztwa W % do w tym wies W%do |W tym wies W%do |W tym wies
ogotem ludnosci W % do | ogotem ludnosci W % do |ogotem ludnosci W % do
ogotem wtys. |ludnosci ogétem  |w tys. |ludnodci ogétem | w tys. |ludnosci
ogdtem ogotem ogdtem
POLSKA 32847,1 86,1 10627,8|72,1 22586,8 59,2 2795,3 /19,0 19772,8 51,8 2637,2 17,9
DOLNOSLASKIE 2624,5 90,9 645,7 77,2 1908,7 66,1 180,1 |21,5 1814,7 62,8 73,4 8,8
KUJAWSKO-POMORSKIE | 1857,1 89,8 636,5 80,0 1269,7 61,4 182,3 22,9 931,4 45,0 14,1 1,8
LUBELSKIE 1718,2 78,8 769,0 66,1 978,6 44,9 115,7 |10,0 794,8 36,5 113,8 9,8
LUBUSKIE 890,6 88,2 273,2 75,4 616,6 61,1 60,5 16,7 504,6 50,0 24,8 6,8
tODZKIE 2289,8 88,8 720,9 79,0 1480,0 57,4 97,7 10,7 1019,3 39,5 26,5 2,9
MALOPOLSKIE 2401,7 73,5 884,5 53,7 1594,6 48,8 2604 |15,8 2056,7 63,0 776,0 47,1
MAZOWIECKIE 4147,9 80,4 1158,3 |63,7 2981,2 57,8 212,0 |11,6 2761,3 53,5 2504 [13,8
OPOLSKIE 981,5 93,7 444,6 89,6 561,4 53,6 85,7 17,3 433,2 41,4 12,1 2,4
PODKARPACKIE 1552,5 74,0 778,8 62,2 1056,6 50,4 351,7 |28,1 1463,0 69,7 718,6 |57,4
PODLASKIE 1034,2 86,2 354,2 72,3 692,9 57,8 72,1 17,7 313,7 26,2 12,6 2,6
POMORSKIE 2017,9 91,8 577,1 80,3 1607,5 43,1 239,6 |33,3 1159,3 52,7 32,9 4,6
éLASKIE 4357,7 93,0 784,2 78,4 3151,3 67,3 203,5 20,4 2930,6 62,5 278,9 27,9
éWIETOKRZYSKIE 1050,8 81,8 498,3 71,0 571,3 44,5 88,2 12,6 457,3 35,6 56,0 8,0
WARMINSKO-
MAZURSKIE 1255,3 87,9 420,4 73,7 919,5 64,4 130,9 |22,9 639,6 44,8 14,3 2,5
WIELKOPOLSKIE 30922  |91,7 1241,4 |85,8 1955,4 58,0 327,0 |22,6 1498,7 44,4 179,9 |12,4
ZACHODNIOPOMORSKIE | 1575,2 93,0 440,7 84,4 1241,5 73,3 188,0 |36,0 994,6 58,7 52,9 10,1

Zrodto: Infrastruktura komunalna w 2005 r., GUS
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Tabela 12. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 i wiecej w latach 1995-2005* [w %

Wyszczegdlnianie 11995  [2000 [2003 [2004  [2005

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

Ogédtem 58,4 56,6 54,7 54,7 54,9

w tym miasto 57,2 56,1 54,1 54,0 54,2
Wies$ 60,5 57,4 55,8 56,0 56,0

Wskaznik zatrudnienia

Ogédtem 50,7 47,5 44,0 44,3 45,2

w tym miasto 49,3 46,6 42,9 43,3 44,1
Wies$ 53,1 49,0 45,9 46,1 47,0

Stopa bezrobocia

Ogotem 13,1 16,1 19,6 19,0 17,7

w tym miasto 13,7 17,0 20,8 19,8 18,7
Wies$ 12,2 14,6 17,8 17,6 16,1

Zrédto: Aktywnoé¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski IV kwartat 2005 r., GUS
* dane w 1995 r. za listopad, w 2000 r., 2003 r., 2004 r., 2005 r. - przecietne w roku




Zatacznik 5. Lesisto$¢ Polski wg wojewddztw

Lesistodé [%]
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Zatacznik 6. Pracujacy w rolnictwie wg wojewddztw [na 100 ha uzytkéw rolnych]
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Zatacznik 7. Obszary sieci NATURA 2000 w Polsce

Natura 2000
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Zatacznik 8. Obszary szczegdlnie narazone (OSN)

MAPA POLSKI 7 DESZARAM| SZCZEGOLMNIE NARAZONYMI,
E KTORYCH OOPLYW AZOTU ZE ZRODEL ROLMCEZYCH NALEEY OGRANICZYG
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Zatacznik 9. Sie¢ wodociagowa w 2005 r. [km/100 km?]

50,1 (42,9)

35,3 (26,1)

110,8 (100)

» 54,5 (49.1)

39,3 (29.2)

69,6 (62,4

103,5 (89.1)

dhugosc sieci wodociggowe] w km na 100 km2(w tym na wsi - w km na 100 km2)
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Zatacznik 10. Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w 2005 r. [w%]
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Zatacznik 11. Sie¢ kanalizacyjna w 2005 r. [km/100 km?]
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Zatacznik 12. Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w 2005 r. [w%]
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Zatacznik 13. Sie¢ gazowa w 2005 r. [km/100 km?]
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Zatacznik 14. Ludno$¢ korzystajaca z sieci gazowej w 2005 r. [w %]
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Zatacznik 15. Podsumowanie diagnozy obszaréw wiejskich

Do najwiekszych ,stabosci” obszarow wiejskich, ktérym nalezy przeciwdziata¢, mozna zaliczy¢
bezrobaocie, ztg sytuacje dochodowg oraz ograniczony rynek pracy (w tym brak pozarolniczych miejsc
pracy na obszarach wiejskich), niski stopiei mobilnosci i gorszy dostep do edukacji. Kolejng ujemnag
cechg jest niski stopien specjalizacji gospodarstw (niedoinwestowanie) i rozdrobnienie struktury
obszarowej, ktére przektadajg sie na mniejszq efektywno$¢ produkcji i ograniczony postep
technologiczny. Na kolejnym miejscu jest nieodpowiedni poziom inwestycji stuzgcych ochronie
$rodowiska oraz niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej na wsi (przede wszystkim kanalizacja,
sie¢ telefoniczna, Internet), stanowigcy o niskiej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla inwestorow.
Potrzeby w tym zakresie sg ogromne, daleko przewyzszajace mozliwosci inwestycyjne gospodarstw
wiejskich, a nawet wniesienia ,wktadu” Srodkéw wiasnych w przypadku korzystania z transferu
$rodkéw publicznych. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku infrastruktury w zakresie ustug
publicznych (opieki zdrowotnej, wychowania przedszkolnego, o$wiaty oraz kultury).

Powszechne wyposazenie w urzadzenia technologii informacyjno-telekomunikacyjnych (ICT) i dostep
do Internetu sg niezbednymi warunkami powstania i rozwoju spofeczenstwa informacyjnego, a
informacje w tym zakresie sg podstawq dla dalszej analizy celéw i sposobow korzystania z ICT oraz
oceny wptywu stosowania tych technologii na procesy gospodarcze, wyniki ekonomiczne i strukture
organizacyjng przedsiebiorstw w tym gospodarstw rolnych oraz (w dtuzszej perspektywie) na zmiany
kulturowe w catym spoteczenstwie.

Zagrozeniem dla rozwoju jest nadmiar niewykwalifikowanej sity roboczej, niski poziom wyksztatcenia
ograniczajacy proces przemian strukturalnych i technologicznych, niekorzystny wptyw na jakos¢ zycia
mieszkancow wsi przy niewielkich dochodach oraz nieracjonalna gospodarka przy braku $rodkéw do
nowoczesnej produkdji.

Taki stan rzeczy utrwala niewielkg aktywno$¢ spoteczng na obszarach wiejskich i nieréwne szanse
rozwoju w odniesieniu do mieszkancow miast.

Znacznym utrudnieniem, ktére wymaga od rolnikéw wiekszego zaangazowania wiedzy, sit i Srodkéw
niz w innych cze$ciach Europy, sq niekorzystne warunki naturalne do prowadzenia produkgji rolnej,
takie jak duzy udziat gleb stabych i zakwaszonych, niewielkie opady oraz krotki okres wegetacyjny.
Cechy te stanowig obiektywne bariery dla rozwoju sektora rolnego i obszaréw wiejskich.

Polskie rolnictwo i obszary wiejskie cechujq silne strony, do ktorych nalezy zaliczy¢ duze zasoby ziemi,
cho¢, jak wspomniano, nie s one najwyzszej jakosci, co ogranicza zakres ich wykorzystania. Przy
odpowiednim wsparciu w zakresie inwestycji w gospodarstwach rolnych, przetworstwa i infrastruktury
potencjat ten bedzie mdgt by¢ w petni wykorzystany.

Stan w zakresie sytuacji spoteczno-ekonomicznej i Srodowiskowej na terenach wiejskich wskazuje na
zapdznienie rozwoju gospodarczego, lecz réwnoczesnie wskazuje na istniejacy znaczacy potencjat
rozwojowy, ktorego efektywne wykorzystanie bedzie sprzyja¢ zwiekszeniu dobrobytu mieszkancéw wsi

oraz wspomagac rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju.
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Szansg i potencjatem jest dobry stan $rodowiska i zasobdw przyrody, ktdre sprzyjajq tworzeniu
korzystnych warunkéw dla rolnictwa ekologicznego, rynku produktéw tradycyjnych i regionalnych,
wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi oraz dziatalnosci pozarolniczych, takich jak rynek ustug
turystycznych, agroturystyka, produkcja na cele energetyczne rynek ustug lesnych. Ponadto do
rozwoju obszaréw wiejskich przyczyni¢ sie moze korzystna struktura wiekowa ludnosci wiejskiej (tj.
przewaga osob miodych), przy odpowiednim wykorzystaniu instrumentéw wsparcia. Duze réznice w
zakresie charakteru produkcji rolnej wptywajq korzystnie na zréznicowanie oferty rynkowej produktow
tradycyjnych i regionalnych. Szansg jest réwniez wzrost gotowosci do podejmowania dziatalnosci
pozarolniczej, przy odpowiednim wsparciu merytorycznym i finansowym. W dtuzszej perspektywie
prowadzi¢ to moze do pojawienia sie nowych miejsc pracy i wzrostu dochoddéw, a takze uzyskania
petnego wizerunku wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich. Dodatkowo, waznym elementem wsparcia w
procesie odnowy wsi stanowi¢ bedzie rozwdj infrastruktury oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego.

Zréznicowane struktury rolne stanowig z jednej strony stabos¢, jesli przewazaja w nich mato
efektywne gospodarstwa rolne, jednak mogg stanowi¢ takze szanse na szybkie przemiany, przy
zachowaniu rdéznorodnosci, co stanowi¢c moze o sile adaptacyjnej i rozwojowej rolnictwa i wsi.
Struktury rolne powinny by¢ postrzegane w catej ich zlozonosci (ekonomicznej, spotecznej,
przyrodniczej). Obecno$¢ w tych strukturach gospodarstw rodzinnych — wiekszych, $rednich oraz
matych, o technologiach bardziej konwencjonalnych i tradycyjnych, zwieksza elastycznosé¢ struktury
rolnictwa i mozliwosci spozytkowania zasobdw produkcyjnych.

Jak wspomniano wczesniej, duze mozliwosci rozwojowe niesie ze sobg rozwdj przemystu rolno-
spozywczego, zardowno od strony udziatu w PKB, jak i mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy oraz
zagospodarowywania wielu kierunkéw produkcji rolnej. Moze to wptyng na stabilizacje rynkow, a takze
na wzrost dochodéw producentdw rolnych, zwigzanych z przemystem.

Zroznicowany charakter obszarow wiejskich w Polsce, zarowno pod wzgledem warunkow
przyrodniczych, jak i wielokierunkowos$¢ produkcji i sposobu gospodarowania, sprawiaja, ze nie jest
mozliwe wskazanie jednego kierunku rozwoju sektora rolnego, dlatego tez wsparcie powinno miec
charakter dostosowany do potrzeb i potencjatu danej grupy gospodarstw. Dodatkowo nalezy pamietac
o koniecznosci koncentracji wysitkéw na rzecz dziatan dtugofalowych i odznaczajacych sie najwiekszg
efektywnoscig z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Biorgc powyzsze pod
uwage, na poziomie strategii zastosowane jest podejscie horyzontalne z poziomu kraju, bez

roznicowania do poziomu podejscia regionalnego.
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Zatacznik 16. Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich

Schemat przeptywu informacji

Wydzielona jednostka/

komodrka organizacyjna w

MRIRW sekretariat Krajowej

Sieci Obszaréw Wiejskich

1
e il !
: 16 koordynatoréw i Lo
| regionalnych : ro
i Wydzielona : o
! jednostka/komorka ! b
! organizacyjna ! b
: : Lo
1 1 ! |
1 1 ! \
1 1
e -
by
1 )
1 1
1 1
1
1
____________I r---------------':r ______________ 1
Innejedn. - 1 | Urzedy Gmin, 11 Starostwa |
potencjalni 1 | Sptectwa 11 powiatowe |
beneficjenci ! ! V! !
Beneficjenci
Legenda:

Agencja Ptatnicza,

Urzedy centralne,
Instytuty naukowe,
Centrum Doradztwa
Rolniczego,

Krajowa Rada Izb
Rolniczych,

inne organizacje branzowe

Europejska Sie¢ Obszaréw
Wiejskich

Przekazywanie (wymiana) informacji, posrednictwo w przekazywaniu informacji,
konsultacje, inne powigzania w zakresie wynikajacym z ewentualnych zaleznosci
zapisanych w Programie dla poszczegélnych dziatan.
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